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Snb‘,e::‘.t,lonen» sind nicht immer
ghef aufdlonen, AT
1 Sich i? 1‘3’" Irtschaftlichen Schattenseite befin-
Nation lergbauern.“Johannes Rutz hat des-
Olery ea rat Georg Nef einige Fragen zum
ellg, errtglﬁn§1w§rtschaft‘ und Subventionen
n ogge reisinnige St. Galler- Volksvertreter,
itys c8enburgischen Hemberg wohnt, kennt

tm Er;?lgenn der Bergbauern aus eigenem tégli-

tungsbeitrage fir Hang- und
beratenden Kommission habe ich

Willen von meinen Kollegen aus
den Stidten und dem Unterland
erfahren. Die Zuneigung und
Wertschitzung der Bergbevolke-
rung und die Bereitschaft zur Un-
terstiitzung im . harten Existenz-
kampf ist in fast allen Kreisen

sionsphase war es moglich, zu-
sitzliche Mittel fir neue, einkom-
menswirksame Massnahmen lok-
ker zu machen. Trotzdem miissen

mensriickstand der  Bergbauern
gegeniiber dem unbestrittenen Pa-
rititslohnanspruch nicht noch
weiter vergrossert wurde. Die na-
turbedingten Erschwernisse, wie
kurze Vegetationszeit, rauhes Kli-
ma, steiler nur mit teuren Spezial-

Sing
mp, nun . J '
o:,;’“’"em?-e dritte Amsdayer
iy oS fir QU8 und haben sich
el "e ergbauern mit
liong € den o0t der Berg-
(gwe"? k“’Zunge ';getlr)offenen Sub-

M . esond
i e oo

konnen allein mit Tiichtigkeit und
Sparsamkeit nicht ausgeglichen
werden. Beitragskiirzungen des
Bundes, welche die Bergbauern
direkt oder indirekt am Einkom-
men treffen, sind deshalb hart.~

B Forderung und
rBergbe g__lauern wie der

(3 PCVElk . .
g :'ahre Ner», 1n egung 1st ein

ny it g, N Meine, p, oSN letzten S : ‘
d:g?en "‘,g Cinjge wfi’:ﬁ?mentsté- Die Bergbauern sind auf Bundes-
I“vese,VOrwrW"k“c tw 18¢ Mass- | beitrdge angewiesen. -Wie stellen
“ﬁ"nsﬁga ieq Orden.. Ich | Sie sich zur Forderung nach Be-
~8hilfe Csetze Uber | schaffung von Mehreinnahmen?

Bewi . :
€Wirtschaf- | Nach  meiner Ansicht ist die

Usein
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i es" Vorgetr.
n ef) r etzes di
Nighydakio, " uuer,d;?f)]é_K
af g, “Der |5 antonsrat, Inlandchef der NZZ,

Steillagen. Als Prisident der vor-

dabei ausserordentlich viel guten.

vorhanden. Selbst in der Rezes-

wir froh sein, dass der Einkom-

maschinen bearbeitbarer Boden,

Schuldenwirt'schayft des Bundes,

welche leider ein bedenkliches 10-
Jahre-Jubildum feiern kann, ganz
einfach nicht mehr zu verantwor-
ten. Mit dem Geld, das wir zur
Verzinsung der Schulden im Be-
trag von bereits iber 20 Milliar-
den Franken ayfbringen missen,
konnte die gesarnte Berglandwirt-
schaft miihelos saniert werden.
Was sollten wir tun? Mit einiger
Behutsamkeit _ gollten ~ einzelne

neue Einnahmequellen erschlos-.

sen werden. Pergsnlich hitte ich
gar keine Skrypel, etwas Geld
iiber - die” Autobahnvignette von
der Strasse aufzylesen! - - -

Wie soll gespart werden? ~ - ,
Dem Sparen auf allen Stufen des
Bundes zusammen mit der Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen muss abso-
lute  Vorrangigkeit = eingeraumt
werden. Bei den Subventionen
kénnte dort eingespart werden,
wo nach Giesskannenprinzip an-
statt nach gezielter Notwendigkeit
gegosseh wird, Generelle Kiirzun-
gen von Sitzen, bei denen dem
Starken ' etwas gestrichen wird,
das ihn kaum zu einer Einschrén-
kung zwingt, der Schwache aber
nahe beim Existenzminimum ge-
troffen wird, sind kiinftig abzu-
lehnen. - P

Erwarten Sie noch mehr Subven-
tionen? . cee

Die Massnahmen fiir das Bergge-
biet missen gezielt weitergefihrt
und noch verstirkt zum Einsatz
gelangen. Die Erhaltung -~ der
Landschaft und des Erholungs-
raumes ist eine nationale Aufga-
be. Auf weite Sicht ist diese’ Auf-
gabe nur mit der Erhaltung des
Bergbauernstandes zu bewiltigen.
Die hiefiir benotigten Bundesgel-
der sind nach meiner Ansicht
keine «Subventionen» im herge-
brachten «anriichigen» Sinn. Es
ist eine sauer verdiente Abgeltung
fiir langst erbrachte Leistungen

fiir das Gemeinwohl unserer Ge-,

sellschaft. : 4

se ‘

. Junj ztlf:-l 'I‘\gb::_lm es an der jiingsten Veranstaltung des Schweizerischen Freisinnig-Demokratischen Pres-

e agene‘ml’{‘“ﬂg gelangende neue Auslindergesetz. Nach einem wie gewohnt eloquent und mit viel
A n Referat von Bundesrat Dr. Kurt Furgler kreuzten sich in einem Podiumsgesprach Befur-
gen (v. 1. n. r.): Biga-Direktor Jean-Pierre Bonny; FDP-Nationalrat Gilbert Duboule, Genf;

Meilen; Bundesrat Furgler; Verbandsprisident Dr. Rudolf

. T Landbote 3 :
@‘ ™ Bild ¢ », Winterthur; Erwin Grimm, Zentralprasident des Schweizerischen Baumeisterverbandes, Wal-

In weiterer Ge,

©“

sprachsteilnehmer: Nationalrat Valentin Oehen, Sessa TI.

(Photo ruti)

Befiehlt der Bund weiterhin?

Aufgabenteilung
ist mehr als Lastenversc

Von staatspolitischer Seite aus gesehen wollen und
miissen wir den Bestrebungen der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen zustimmen,
denn es ist richtig, dass derjenige Partner, der in

erster Linie die Verantwortung fir eine Institution
tragt, auch fiir die daraus ‘entstehenden Kosten

tons Ziirich, fest.

' Bei den heutigen Bemiihungen in

Richtung Aufgabenteilung zeich-
net -sich aber nicht selten eine
Entwicklung ab, die darauf hin-
auslduft, dass der Bund weiterhin
massgeblich ~ befiehlt und die
Kantone zu bezahlen haben. An
zwei Beispielen.sei diese Praxis
kurz erlautert: .= . 7 '

Neue Tendenzen in der
Tierseuchenbekimpfung

Tierseuchen machen vor der Kan-
tonsgrenze nicht - halt. Isolierte

- Bekimpfungsmassnahmen in ver-

einzelten Kantonen wiren des-.
halb vetgeblich, Die Tierseuchen-
bekimpfung ist aus diesem
Grund gesamteidgendssisch’gere-
gelt  (Tierseuchengesetz — vom
1. Juli 1966). Die Tierseuchenbe-
kampfung verursacht erhebliche
Kosten: Untersuchungen, Desin-
fektionen, Kadaververwertung,
Entschadigung fir geschlachtete
Seuchentiere usw. .
Das Tierseuchengesetz 1966
ging vom Grundsatz aus, dass die
Kantone - die Vorschriften des
Bundes vollziehen; entsprechend
dem gesamtschweizerischen Inter-
esse beteiligt sich der Bund aber
an den Kosten (zwischen 25 upgl
45 Prozent). Diese 'Kostenbeteili-
gung hatte den wichtigen und er-
wiinschten  Nebeneffekt: ~ Der
Bund priifte aus eigenem Interes-
se, ob der Nutzen der von ihm
vorgeschriebenen Massnahmen in
einem verniinftigen Verhiltnis zu:
den Kosten stand. Dies wirkte
sich vor. allem deutlich bei der
IBR/IPV-Seuche aus: Der Bund
beriicksichtigte, dass diese Seuche
einen geringen Schaden anrichtet
und empfahl deshalb den Kanto-,
nen, bei der Bekimpfung Zuriick-.
haltung zu iiben. ‘-
- Seit Anfang 1981 ist der Bund
an den Kosten der Tierseuchen-
bekiampfung nicht mehr beteiligt.
Vom Ziel der Aufgabenentflech-

tung und des Abbaus der Verwal- |

tungstatigkeit her ist dies zu be-

Den Haag

Der diesjahrige Kongress der
Liberalen Weltunion, der Verei-
‘nigung - liberaler - Parteien, der
auch die FDP der Schweiz ange-
hort, findet vom 9. bis zum
12. September in Den Haag
statt. .

‘vorrangig aufkommt. Dies stellt Nationalrat Prof. .
‘Hans Kiinzi, Volkswirtschaftsdirektor des Kan- -

I\

griissen. Die Kehrseite ist: Er hat
an der finanziellen Seite seiner’
Vorschriften kein eigenes Inter-

‘esse mehr. Die Auswirkung zeigt

sich bei der IBR/IPV-Seuche: Es
sind fiber sie demnicht einschnei-
dende Vorschriften zu erwarten,
die die Kantone Millionen von
Franken kosten werden. =

' Dié heutige Situation

bei der Berufsbildung

Die gesamtschweizerische Ord-
nung des beruflichen Bildungswe-
sens und - die Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen in
der Berufsbildung haben sich be-
wihrt: Der Bund erlisst die mass-
gebenden © Vorschriften fir die

. Grundausbildung und die Weiter-

bildung in den Berufen der Indu-

strie, des Handwerks und des. -

Dienstleistungsgewerbes. Den
Kantonen . obliegt im wesentli-
chen der Vollzug dieser Bestim- '
mungen.

Die detaillierte bundesrechtli-
che Regelung des beruflichen Bil--
dungswesens durch das Berufsbil-
dungsgesetz, die dazugehdrige
Verordnung, die Ausbildungs-
und Priiffungsreglemente fir die
einzelnen Berufe, die Lehrpliane
fiir den Berufsschulunterricht und
weitere wichtige Erlasse erfordern

jedoch auch ein entsprechendes -

finanzielles Engagement des Bun-
des zugunsten der Berufsbildung.
Es ist daher dusserst bedauer-
lich, dass der Bund seit Inkraft-
treten des neuen Berufsbildungs-
gesetzes, das. die Grundlage fur
: . Fortsetzung auf Seite 7

hiéb“ﬂg o
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Umweltschutzgesetz:
Zustimmung durch die
FDP-Fraktion

Zustimmung  zum  Umwell-
schutzgesetz, bei teilweiser Un-
terstiitzung von Minderheitsan-
trdgen der vorberatenden Kom-
mission, beschloss die freisin-
nig-demokratische Fraktion der
Bundesversammlung an einer
Sitzung, die der Vorbereitung
der Geschiifte der soeben abge-
schlossenen Marz-Session ge-
widmet war. Obwohl die grosse
Kammer inzwischen das Um-
weltschutzgesetz  durchberaten
hat, ist nachstehend die Hal-
tung der Fraktion in dieser ge-
wichtigen Frage -und relativ
komplizierten Materie — wie
sie sich als- Ergebnis dieser Aus-
sprache ergab — kurz zusam-
mengefasst worden. Die Vor-
lage geht noch an den Stinde-
rat. S

Vorgiingig der Beratung des
Umweltschutzgesetzes liess sich
die Fraktion durch Fiirsprecher
Georg Iselin vom Bundesamt
Jiir Umweltschutz iiber die Vor-
geschichte sowie Grundkonzep-
tion des zur Debatte stehenden
Vorschlages orientieren. Ueber
die Verhandlungen in der Kom-
mission referierten die Natio-
nalrite Frith (AR) und Petit-
pierre (GE), wihrend der basel-
landschaftliche  Volksvertreter
Auer  die
Aspekte des Umweltschutzes be-
leuchtete. Die Stellungnahme
der Arbeitsgruppe  Umwelt-
schutz der FDP der Schweiz er-
lduterte Walter Schiesser, Re-
daktor NZZ. Dieses Gremium
erachtet das Gesetz in der vor-
liegenden Fassung als taugliche
Grundlage und als Schritt in die
richtige Richtung. Es spricht
sich fiir die Anerkennung des
Vorsorgeprinzpes aus, wihrend
die Ansichten iiber eine Veran-

kerung des Verhdltnismissig-
| keitsgrundsatzes im Gesetz ge~
teilt sind. Fragen der. Praktika-
bilitdt sowie Finanzierung sind
nach Meinung der Arbeits-
gruppe auf der Stufe der Ver-
ordnung besondere Beachtung
zu schenken. Sie spricht sich fiir
ein Beschwerderecht der Ver-
biinde aus und fordert eine aus-
driickliche Erwihnung der Ge-
meindebeschwerde.

In der einldsslichen Diskus-
sion wurde anerkannt, dass der
Entwurf des Bundesrates von
der Kommission verbessert wur-
de, indem zahlreiche Punkte er-
gdnzt, konkretisiert und in eini-
gen Fillen auch eindeutig im
Sinne eines wirksamen Umwelt-
schutzes  modifiziert wurden.
Die Vorlage stelle eine prakti-
kable mittlere Losung dar, die
auch fiir jene annehmbar sei,
die entweder mehr oder weniger
gefordert  hatten.  Bemerkt
wurde allerdings auch, dass das
Gesetz lediglich eine erste, al-
lerdings wichtige und unerldssli-
che Etappe im Blick auf das
Endziel der dauernden Siche-
rung der natiirlichen Lebens-
grundlagen bilde.

In der Detailberatung pflichtete
die Fraktion in mehreren Fillen
der Kommissionsminderheit zu.
So namentlich bei Artikel 2a
(Verhdltnismdssigkeitsprinzip),

wo eine knappe Mehrheit dafiir
votierte, dass «Massnahmen
nach diesem Gesetz auf die
technischen und betrieblichen
Maglichkeiten sowie auf die
wirtschaftliche Tragbarkeit
Riicksicht zu nehmen habeny.
Beim Problem der Immissions-
grenzwerte fiir Luftverunreini-
gungen schloss sich die Fraktion
der Haltung des Bundesrates
an. Unterstitzung fand die
Kommissionsminderheit  auch
bei der Regelung des freiwilli-
gen Schallschutzes bei beste-
henden Gebduden, Erginzt wis-
sen will die Fraktion das Gesetz
durch die Gemeindebeschwer-
de; sie hat deshalb auch im Rat
einen entsprechenden - Antrag

wirtschaftlichen

Streitwertgrenze
beim Konsumentenschutz
Stellungnahme der FDP

Begrisst wird von der FDP der Verord-
nungsentwurf iber die Streitwertgrenze
fiir die besonderen Verfahren beim Kon-
sumentenschutz. Wie die Partei in ihrer
Stellungnahme festhilt, unterstiitzt sie die
Absicht des Bundesrates, rasch eine ent-
sprechende Verordnung zu erlassen. Die
vorgesehene Limite von 5000 Franken er-
scheint ihr angemessen. Sie solite auf kei-
nen Fall tiefer angesetzt werden, vor al-
lem, weil auch dauerhafte Gebrauchsgiiter
erfasst werden sollten, :

In ihrer Vernehmlassungsantwort erin-
nert die FDP daran, dass die Partei es im-
mer als Liicke empfunden hat, dass die
Durchsetzung von strittigen Forderungen
von geringem Wert kompliziert und auf-
wendig ist. Sie forderte deshalb bereits
friher ein rasches Prozess- und Schlich-
tungsverfahren durch die Kantone fir
Streitigkeiten von kleinerem Wert.

Fiir Stellenplafonierung
als Fiihrungsinstrument

Stellungnahme der FDP-Arbeitsgruppe
fiir 6ffentliches Personal

Eine rigorose Ueberwachung der Perso-
nalbestinde des Bundes durch die Bun-
desversammlung unterstiitzt die Arbeits-
gruppe fiir 6ffentliches Personal der FDP.
Das von Nationalrat Kurt Schiile (SH) ge-
leitete Gremium begriisst daher die von
der nationalritlichen Geschiftsprifungs-
kommission vorgeschlagene Weiterfith-
rung der Stellenplafonierung. Nach An.
sicht der Arbeitsgruppe muss der Aufga-
benbereich der Bundesverwaltung gleich-
zeitig aber auf Doppelspurigkeiten und
auf einen Aufgabenabbau hin untersucht
werden. Fiir die Uebernahme neuer Bun-
desaufgaben wie fiir den Verzicht auf sol-
che kann jedoch nicht der Personalstopp
ausschlaggebend sein, vielmehr deren
staatspolitische Bedeutung. Eine Privati-
sierung solcher Aufgaben erscheint dann
sinnvoll, wenn deren Erfilllung auf diese
Weise wirtschaftlicher erfolgen kann.
Durch die Stellenplafonierung - darf
nicht einfach der Status quo zementiert

_—

werden, Wihrend in einzelnen Abteilun-
gen die Stellenplafonierung ndmlich dazu
fiilhren kann, dass eine vertiefte Behand-
lung der Aufgaben nicht mehr gewihrlei-
stet ist, bringt sie in anderen Bereichen der
Verwaltung einen Wilnschenswerten Ab-
bau von unnétigem Perfektionismus. Die
Stellenplafonierung darf sich darum nicht
auf die Bewirtschaftung der zufillig frei-
werdenden Stellen beschrinken, vielmehr
ist eine systematische Ueberwachung der
Bestdnde unter Beriicksichtigung der not-
wendigen Aufgaben anzustreben,

Diesen Ueberlegungen sollte das Par-
lament nach Auffassung der freisinnigen
Atbe1t§gmppe dadurch,Rechnung tragen,
dass nicht die einzelnen Bestdnde der De-
partemente, sondern der Bundesverwal-
tung insgesamt plafoniert werden. Da-
durch‘bekame der Bundesrat ein Instru-
ment in die Hand, um aufgabenbedingte
Interdepartementale Verschiebungen vor-
zunehmen, So wiirde auch dem Grundsatz
Rechnung getragen, dass der Exekutive in
Organisations- und. Personalfragen . ein
Weiterer Entscheidungsspielraum zugebil-
ligt werden muss als in reinen Sachfra-
gen.

Auf dem Wege der Praxis
losen

Die FDP zur Partnerwerkbesteuerung

Die mit der Standesinitiative des Kantons
Graubiinden {iber die Besteuerung der
Partnerwerke aufgeworfenen Probleme
sollen auf dem Wege der Praxis gelost
werden. Diese Ansicht vertritt die FDP in
ihrer Vernehmlassungsantwort zu diesem
Vorstoss, indem sie unterstreicht, dass der .
von der Standesinitiative angestrebte Weg
eines Ausfithrungsgesetzes zum interkan-
tonalen Doppelbesteuerungsverbot im jet-
zigen Moment nicht angezeigt erscheint
und andere Moglichkeiten einer Losung
angestrebt werden soliten. -
Auch fiir die FDP sind im Zusammen-
hang mit der Besteuerung der Partner-
werke in der Elektrizititswirtschaft zahl-
reiche Fragen hingig, die gegenwirtig von
juristischen Instanzen und letztlich vom
Bundesgericht geklirt und beurteilt wer-
den miissen. Nachdem der Stand Grau-
biinden nun selbst eine Sistierung seines
Begehrens anregt, sieht die FDP keine
Veranlassung, im jetzigen Augenblick ma-
teriell auf die Standesinitiative einzuge-
hen. Vielmehr erscheint es der Partei ver-
nilnftig, zuerst einmal die hingigen Ur-
teile abzuwarten. Aus dhnlichen Griinden
und Ueberlegungen erachtet es sie im jet-
zigen Zeitpunkt auch nicht als opportun,
andere gesetzgeberische Massnahmen
(z. B. Rahmengesetz betreffend Steuérhar-
monisierung usw.) zur Regelung der um-'

strittenen Punkte der Besteuerung von |

Partnerwerken ins Auge zu fassen.

VN ! '

Ein schlagfertiger Gesprachspartner =~ - !

Eintreten war unbestritten.

gestellt. .

Staatskunde —

‘

unterhaltsam und spannend

In den Nationalratswahlen 1971 wurde auf der
Neuenburger liberalen Liste gler damals etwas
iiber vierzig Jahre alte ordentliche Professor fiir
Staatsrecht, Dr. Jean-Frangois Aubert, gewihit.
Man wusste, dass er nach glinzenden Studien in
Neuenburg, Tiibingen, Paris und in den Vereinig-
ten Staaten mit 25 Jahren bereits Professor fiir
Verfassungskunde geworden war. Zehn Jahre spi-
ter begann er auch an der Genfer Rechtsfakult:it
zu lehren. Dr. h.c. Hermann Boschenstein hat
dessen Buch «So funktioniert die Schweiz» gele-

sen.

Nationalrat Aubert setzte den Rat
bald einmal in Erstaunen, als der
Neuenburger Rechtsgelehrte, der
sich spiter mit einem hervorra-
genden staatsrechlichen Lehrbuch
einen Namen machte, leichten
Schrittes zur Rednertribiine ging
und ohne irgendeine schriftliche
Hilfe mit hochster Prizision und
Uberzeugendem - Scharfsinn
Schwichen und Unzuldnglichkei-
ten eines Entwurfs durchleuchte-
te. In der Folge hat Aubert nie ein
Manuskript beniitzt. Das «Wun-
derkind» wurde freilich gelegent-
lich zum «enfant terrible», wenn
Auberts’ Stellungnahme in vélli-
ger Unabhingigkeit und oft so
gar nicht so erfolgte, wie man es
von einem Vertreter der «Rech-
ten» erwartete.

«So funktioniert
die Schweiz»

Vor zwei Jahren erschien (im
Lausanner Verlag Payot) unter ei-
nem etwas umstdndlichen Titel
ein knapp dreihundert Seiten um-
fassendes Buch iiber unsere politi-
schen Institutionen und umstrit-
tene politische Fragen. Jetzt liegt
dieses Buch in einer Uebersetzung

(Cosmos-Verlag, Muri/Bern) un-
ter dem Titel «So funktioniert die
Schweiz» vor. Es muss vorab ge-
sagt werden, dass wohl kaum je
ein so unterhaltsames, originelles
und spannendes Buch iiber
schweizerische Staats- und Ver-
fassungskunde geschrieben . wur-
de. Man fiihlt sich stindig von
dem geistreichen, schlagfertigen
und in allen Rechtsfragen, aber
ebensosehr in der Politik und
Wirtschaft sachkundigen Ge-
sprichspartner Aubert begleitet.
Die Lektire ist ein wahrer Ge-
nuss. Weit Uber die Darstellung
der Fakten hinaus wagt Aubert
Urteile, aber er wirft sie dem Le-
ser nicht einfach an den Kopf,
Vielmehr breitet er vor ihm in al-
len Fillen das Pro und Contra
sorgfiltig aus, und wenn er selber
zu einem Schluss kommt, ge-
schieht es in unaufdringlicher und
sorgfdltig erwigender Weise.

Zahlreiche Probleme —
verschiedene Losungen -
Ganz unkonventionell erzihlt
Prof. Aubert nacheinander die
Geschichte der Konjunkturarti-
kel, der Entstehung des Kantons

Jura, der AHV, der Kernkraft-
werke und der mannigfachen
Rechtserlasse, die mit dem Auto-
mobil zusammenhingen. Und mit
der Entstehungsgeschichte dieser
Probleme und ihrer Loésung geht
ganz sachte die kluge Belehrung
einher, weil eine Regelung zu-
stande kam, wie sie vielleicht zu-
erst einmal scheiterte und warum,

welche Istanzen, von den Exper- |

ten iiber den Bundesrat, die par-
lamentarischen Kommissionen,
die Rite bis zum Volk, mitwirk.
ten, und erst dann geht der Ver-
fasser auf unsere politischen In-
stitutionen ein. Was er da iiber
die Vor- und Nachteile des Fode-
ralismus zu sagen weiss, wie er
unser Regierungssystem, unser
Wahlverfahren mit seinen positi-
ven und negativen (Stimmenthal-
tung!) Seiten darstellt, ist ein Mei-
sterstiick. Nur ein standfester Ju-

| rist, der gleichzeitig iiber reiche

parlamentarische (und parteipoli-
tische) - Erfahrungen -verflgt,
konnte den zeitweise trockenen
Stoff derart anschaulich und gera-
dezu unterhaltsam darbieten.

Die Entwicklung geht weiter

Keine der Fragen, die das Buch
in Sonderkapiteln behandelt, ist
endgiiltig und fiir alle Zeiten ge-

16st. Wenn sich etwa die unver-
sdhnlichen jurassischen Separati-
sten dariiber freuen mdochten,
dass der Professor und Stinderat
aus dem Nachbarkanton darlegt,
die Jurafrage konne sich spiteren
Entwicklungen wohl kaum entzie-
hen, so hilt er ihnen mit unmiss-
verstindlicher Deutlichkeit vor,
dass ihre volkerrechtlichen und
staatsrechtlichen - Anschauungen
und ihr verzerrtes, ja gefilschtes
Geschichtsbild verfehlt sind. Und
wenn die Kernkraftwerkgegner
hoffen, Aubert eile ihnen zu Hil-
fe, so gibt er ihnen kiihl zu beden-
ken, dass sie ja allesamt am An-
fang der Rechtsetzung in diesem
neuen ‘Gebiet ausdriicklich oder
stillschweigend einverstanden wa-
ren. Und im Zeitpunkt der Bera-
tung der «zweiten Siule» der Al-
tersvorsorge kann man sich keine
bessere Einfithrung in diese kei-
neswegs einfache Materie denken
als Auberts Darstellung. Einen
Vorbehalt méchten wir einzig zur
Bemerkung . anbringen, beim
«Spiel» um die Ersatzwahl in den
Bundesrat ‘wiirden viele Fragen
gestellt, aber «niemand fragt nach
seinen (des Kandidaten) politi-
schen Ideen und Ueberzeugun-
gen». Mit dieser Behauptung ist
der liberal-konservative Parla-

mentarier, dessen Fraktion nach
menschlichem Ermessen kaum je
einen Bundesrat wird stellen kén-
nen, doch wohl zu weit gegan-
gen.

April . .
Do, 22. Presseverband .
Mitgliederversammlung
Do, 29. Geschiftsleitung
Fraktionsvorstand
Fr, 30. Fraktionssitzung (vormittags)
. Delegiertenrat ‘
~+ (nachmittags)
Fr, 30./
Sa, 1. 5. ordentl. Delgierten-
 versammlung
in Liestal
Mai
Mi, 12. . Delegiertenversammliung
: SVFF in Genf /
Mi, 26. Geschiftsleitung
Do, 27. Fraktionsvorstand
Fr, 28. Fraktionssitzung
t
Juni :
So, 6. Eidg. Volksabstimmung
Mo, 7., bis ‘
Fr, 25. Session eidg. Rite
Mi, 16. Fraktionsausflu
Fr, 25. Geschiftsleitung
Delegiertenrat (nachmittags)
Sa, 26.  Reservedatum

__——/
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‘gleich der kalten Progression um-
miinzen koénnen, sowenig man
sich mit der Teilentlastung im
Rahmen - der Weiterfithrung der
Finanzordnung  zufriedengeben
kann. Véllig daheben trifft das
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Wiherer Ertrag

_tanten die Erklirung abgaben,
sie wiirden sich fiir den Aus-
gleich der kalten Progression
einsetzen. Zusammen mit ent-
" sprechenden Zusicherungen von
Jreisinniger Seite konnte die
zweilgrésste Arbeitnehmerorga-
_nisation, ~ die Vereinigung
schweizerischer Angestelltenver-
binde, zu einer Ja-Parole bewo-
gen werden. Deren Verantwort-
liche werden wohl inskiinftig
.den_ Schalmeienklingen von
C[{P— 'und SP-Seite_reservierter
gegeniiberstehen; zudem konn-
ten sie einmal mehr registrieren,
welche Partei tatsdichlich die be-

Irgteressen, der . Angestellten
nicht nur mit Worten, sondern
auch Taten vertritt . ..

Die Argumente,  di¢ in der
Stdnderatsdebatte gegen den
Nichtausgleich der kalten Pro-
gression vorgetragen wurden,
sind nicht stichhaltig. Das Nein
zu den Finanzvorlagen 1977
und 1979, die einen Ausgleich
der kalten Progression vorsa-
hen, galt nicht diesem Schritt,
sondern ‘dem Uebergang zum
Mehrwertsteuersystem. ~ Und
das Ja zur neuen Finanzord-
nung im vergangenen Jahr
kann auch nicht als ewiggiiltige
Sanktionierung des nur teil-
weise vorgenommenen - Aus-
gleichs interpretiert werden.
Ebenso geniigt das Argument .
des Ausgleichs der Staatsrech-
nung nicht: Es geht nicht an,
dass ein Verfassungsauftrag
damit erfiillt wird, dass in ei-
nem anderen Bereich dieselbe
Verfassung gebeugt wird.

Bundesrat wie CVP- und S P-
Stinderdte miissen sich den
Vorwurf gefallen lassen, zur
Rechtsverwilderung  beizutra-
gen. Aber nicht nur dies: Die in
diesen Tagen zum Versand ge-
langten . Wehrsteuerrechnungen
diirften vielerorts den. Unmut
iiber die Folgen der kalten Pro-
gression weiter geschiirt haben.
Einen Unmut, der einen «idea-

Argument, nicht nur der man-
gelnde Ausgleich der kalten Pro-
gression, sondern auch die stdn-
dig wachsende Verschuldung des
Bundes widerspreche der Verfas-
sung, sei doch der Bund  aus-
driicklich zum Abtragen des Fehl-
betrages in .seiner Bilanz ver-
pflichtet. Dies sind zwei vollig
verschiedene Striimpfe. . Schon
friiher wurde ayf die Unhaltbar-
keit dieses Vergleichs hingewie-
sen. Es besteht hjer kein Zielkon-
flikt. Der Fehlbetrag der Bilanz
des Bundes lasst sich nicht mit
Praktiken abtragen, die ihrerseits
verfassungswidrig sind. Die Ab-
surditit dieser Argumentation
sollte damit - hinldnglich ‘belegt
sein. .
Sowohl bei gutem als auch
schlechtem Wetter

Der Bundesrat gjbt im weitern zu
verstehen, es miisse gleichzeitig '
die Frage nach der Deckung der
resultierenden Steuerausfille be-
antwortet werden, da der Bund
die aus dem Aysgleich der kalten
Progression entstehenden Ein-
nahmenausfille* nicht in - Kauf

~nehmen kdnne; ‘dies: sei. ange--

sichts der heutigen Finanzlage des
Bundes «vollig ausgeschlossen».
Die Forderung nach einem Aus-
gleich -der kalten Progression
muss jedoch, weil rechtsstaatlich
nicht umgehbar und somit zwin-

| gend, jedem ° finanzpolitischen

Zweckdenken vorangehen: Ihr ist

laubt einen

Steuermiidigkeit,
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bei gutem und schlechtem Wetter |

nachzukommen, solange sie je-
denfalls in der Verfassung steht.
Und hier scheitert auch der Ein-
wand des Bundesrates, der zuerst
die Frage nach der Deckung der
entstehenden Steuerausfalle be-
antwortet haben mochte. Die Ver-
fassungsvorschrift enthalt und er-
solchen Vorbehalt
nicht; sie ist vollig unmissver-
standlich, lasst fiir einmal keinen
Verhandlungsspielraum. offen
und ist keinem Kompromiss zu-
ginglich. Die Motion verpflichtet
den Bundesrat, ohne wenn und
aber, die gesetzlichen Grundlagen
zu schaffen, die den periodischen
Ausgleich der kalten Progression
ermoglichen. Eine allfillige Kom-
pensation von Einnahmeausféllen
steht hingegen auf einem anderen
Blatt und wird den Bundesrat ge-
gebenenfalls - auch beschiftigen

milssen. Dies entbindet ihn aber |

keineswegs von der Riickgabe
rechtlich nicht abgestiitzter Wehr-
steuereinginge und eben auch
nicht vom Erlass der entsprechen-
den Gesetzgebung. ”

Nationales Aergernis

Darin liegt “auch - der tiefere
Grund, wieso ich von dieser Mo-
tion nicht mehr abriicke. Der

Nichtausgleich der kalten Pro-

gression ist aus all den genannten
und bekannten Griinden nachge-
rade zu einem nationalen Aerger-
nis geworden, ein Aergernis, das
logischerweise - um - so grosser
wird, je mehr die Inflationsrate
ansteigt. Der Steuerzahler der un-
teren und mittleren Einkommens-
schichten, den die kalte Progres-
sion bei der supersteilen Wehr-
steuerprogression besonders hart
trifft, nimmt dieses Aergernis
nicht mehr hin, weil auch ihm be-

wusst wird, dass er einer vom Ge-

setzgeber nicht gewollten, deshalb
rechtswidrigen, fortschreitenden
schleichenden ' - Steuererhdhung
ausgesetzt ist. Auf solchem Néhr-
boden gedeihen — auch das sollte

der Bundesrat -bedenken
- Verschlechte-
rung des Steuerklimas, Anreize
zur Steuerhinterziehung — und
nicht zuletzt die Abneigung des
Stimmbiirgers gegen -jede Er-
schliessung neuer Einnahmequel-
len. ) DR

A'm 26 Miirz |

wird er an einer Pressekonferenz vorgestellt: der

von der Geschiftsleitung der FDP der Schweiz |/
| gutgeheissene Schlussbericht der Arbeitsgruppe

«Mehr Freiheit

und Selbstverantwortung —

weniger Staat»
Dieser Bericht wird in

schen Rundschau», der von

1

einem Heft der «Politi-

der FDP der Schweiz

herausgegebenen * Vierteljahreszeitschrift, publi-

ziert. Abonnenten der

«Politischen Rundschau»

wird er automatisch zugestellt. Nichtabonnenten
konnen ihn mit untenstehendem Talon bestellen.

e =SS

Lieber Leser  ,

Von Wahlerfolg zu Wabhlerfolg eilt -
gegenwdrtig die FDP. Nach den
erfolgreichen - Nationalratswahlen
1979 hielt der Trend zur liberalen
Mitte auch in den beiden folgenden
Jahren an: Die FDP konnte sich
beinahe durchwegs als Siegerin fei-
ern lassen. : ,
Besondere Beachtung verdienen
dabei die Wahlen in verschiedenen
Westschweizer Kantonen, wo es
den Freisinnigen gelang, die Sta-
gnation der letzten Jahre zu iiber- .
winden. .
Auch der Jahreswechsel scheint
die Aufwdirtsbewegung nicht gebro-
chen zu haben: Im Kanton Glarus
scheiterte der Ansturm der SP auf
das freisinnige Stinderatsmandat.
In der Waadt wurden neben den
drei freisinnigen Staatsrdten auch
ihre beiden biirgerlichen Kollegen
bereits im ersten Wahlgang ge-
wdhlt, wihrend die Vertreter der
Linken es nicht im ersten Durch-
gang «schafften». Bei den Gross-
ratswahlen konnten die Waadtlin-
der Freisinnigen ihre Spitzenposi-
tion nicht nur halten, sondern so-
gar ausbauen. Verlierer der Wah-
len in die kantonale Legislative
sind die Sozialdemokraten und
Kommunisten. :
Ebenfalls eine Schlappe musste
die SP bei den Stadtziircher Ge-
meindewahlen einstecken. Klarer
Sieger in Ziirich ist die FDP, die
zudem auch bei den weiteren Ge-
meindewahlen im Kanton Fort-
schritte erzielen konnte. -
Diese erfreulichen Erfolge be-
deuten fiir die FDP nicht nur Aner-
kennung einer konsequenten libe-
ralen Politik, die der Freiheit und
Selbstverantwortung des Einzelnen
wieder mehr Gewicht. einrdumen
will, sondern sind ebenso Verpflich-
tung, auf dem eingeschlagenen
Kurs der liberalen Mitte beharrlich
weiterzufahren. Nur so wird es ihr
gelingen, die nun errungenen Posi- .
tionen zu halten und zu konsolidie-
ren,” zumal die eidgendssischen
Wahlen 1983 ihre ersten Schatten
bereits vorauswerfen. '
" Auf eidgendssischer Ebene gilt
es nun allerdings vorerst, zu Sach-
fragen Stellung zu beziehen. Am
6. Juni gelangen sowohl die Revi-
' sion' des Strafgesetzbuches wie
auch das neue Auslindergesetz zur
Abstimmung. »
" Wie iiblich will im Vorfelde der
Partei-Beschlussfassung der «Frei-
sinn» einen Beitrag zur Meinungs-
bildung leisten. In dieser Nummer
werden die Griinde, die zur Revi-
sion des Strafgesetzbuches fiihrten,
kurz zusammengefasst sowie Be-
tirwortern und Gegnern Fragen
gestellt. In der ndchsten «Frei-
sinn»-Ausgabe soll in dhnlichem
Sinne iiber das neue Auslinderge-
setz die Diskussion gefiihrt wer-

den. 4 ‘
ZW
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Die Revision des Strafgesetzbuches

Gewaltverbrechen besser erfassen

.— aber wie?

Zustimmung und heftige Opposition zugleich fin-
det die von den eidgendssischen Riten gutgeheis-
sene Revision des Kapitels Gewaltverbrechen des
Strafgesetzbuches (StGB). Nachdem dagegen er-
folgreich das Referendum ergriffen wurde, haben
sich die Stimmberechtigten am 6. Juni abschlies-
send zur Vorlage zu dussern. Christian Beusch
fasst die Griinde, die zur Revision des Gesetzes

fiihrten, zusammen.

Anstoss zur Gesetzesanpassung
gaben verschiedene parlamentari-
sche Vorstdsse, darunter eine Mo-
tion aus dem Jahre 1975 von Na-
tionalrat Dr. Kaspar Meier, der
darauf hinwies, dass «die Fille
von Gewaltverbrechen, wie- Er-
pressung, Geiselnahme, Raub,
Drohung "usw., auch in der
- Schweiz in einem erschreckenden
Masse zunehmen». Der freisin-
nige Luzerner Volksvertreter ver-
langte . deshalb von
Landesregierung, dass diese die
Strafrechtsbestimmungen den
neuen Formen von Gewaltverbre-
chen anpasse. Sein Vorstoss sowie
die weiteren wurden gutgeheis-
sen, weil Parlament und Bundes-
rat der Ueberzeugung waren, dass
die als Instrumentarium zur Be-
kdmpfung von Terror- und ande-
ren Gewaltverbrechen dienenden
gesetzlichen Grundlagen iiberholt
und. ungeniigend sind. Dies, wie
die Landesregierung in ihrer Bot-
schaft an die eidgenéssischen
Rite festhilt, «als weiteres Glied

in der Kette von préiventiven und |

repressiven Abwehrmassnahmen,
- die auf verschiedenen Ebenen be-
reits getroffen wurden oder noch
zu treffen sind», -

Instrumente = S
zum Teil bereits vorhanden’
Namentlich nannte der Bundesrat
in seiner Botschaft das Haager
Abkommen iiber die widerrechtli-
che Inbesitznahme von Luftfahr-
zeugen; das Europiische Ueber-
einkommen zur Bekdmpfung des
Terrorismus; die Anpassung des
Auslieferungsrechtes; die Ab-
schaffung der Verjahrung fiir ter-
roristische Verbrechen, Verbre-
chen gegen die Menschheit und
Kriegsverbrechen sowie das in
Vorbereitung  befindliche eidge-
ndssische Waffengesetz. Als wei-
tere Massnahmen nennt der Bun-
desrat die Notwendigkeit einer
guten Polizei, «die es ermdglicht,

der.

i

mit hoher Wahrscheinlichkeit der
Titer rasch habhaft zu werden
und sie dem Strafrichter zuzufiih-

Drei umstriftené
(Haupt-)Punkte

Die Kritik an der Revision des Straf-
gesetzbuches konzentriert sich vor-al-
lem auf drei Punkte. Umstritten ist der
neue Absatz 1bis in Artikel 145, die
Anfiigung von Absatz 2 in Artikel 259
sowie die neue Bestimmung 260bis, Die
zur Diskussion stehenden Erganzun-’
gen im Wortlaut: " o

Art. 145 Abs. Jvis s :
‘vis Hat der Titer die Sachbeschadi-
gung aus Anlass ¢iner ffentlichen Zu:

sammenrottung begangen, so wird ef
von Amtes wegen verfolgt. /.

Art. 259 (Oeffentliche - Aufforderung
zu: Verbrechen' oder zur Gewalttatig.

keit) - e G
! Wer dffentlich zu einem Verbrechen
auffordert; wird mit Zuchthaus bis zu
drei Jahren oder: mit. Gefingnis be-
straft, iy .
* Wer bffentlich zu einem Vergehen
mit -Gewalttitigkeit gegen. Menschen:
oder Sachen auffordert; wird: mit Ge-
fangnis ader mit Busse bestraft. -
o Cilewwon o
Art. 2600is _(Strafbare Vorbereitungs-
handlungen) ‘ o
"1 Mit- Zuchthaus bis zu finf Jahren
mlier mit Geﬂangnis wird l:estrtz:ﬂ, ,ovéet,
lanmissig’ konkrete technische oder
&gﬂ S SatEte okt 5C e

deren’ Art und Umfang zeigen, dass er.,
sich -anschickt, - eing . der - folgenden
strafbaren Handlungen auszufiihren:
Art. 111 'Vorsatzliche Totung .- = -
Art. 112 Mord 0 e
Art. 122 Schwere Kdrperverletzung ~
Art. 139 Raub 2
Art. 183 Freiheitsberaubung und Ent-
‘ fihrung ¢ 3.
Art, 185 Geiselnahme
-Art. 221 Brandstiftung .

2 Futhrt der Titer aus eigenem Antrich
die Vorbereitungshandlung “nicht zu
Ende, so bleibt er straflos. e

3 Strafbar ist auch, wer die Vorberei-
tungshandlung im Ausland begeht,
wenn die beabsichtigten - strafbaren
Handlungen in' der Schweiz ‘veriibt
werden sollen. Artikel 3. Ziffer 1 Ab-
satz 2 ist anwendbar. : :

ren; sie schreckt stéirkér ab und |

tragt mehr zur Verbrechensverhii-
tung und Verbrechensbekimp-
fung bei als noch so hohe Strafan-
drohungen». Zu diesem Zweck
sollen nach dem Willen der Lan-
desregierung die Effizienz und
Ausbildung der Polizeikorps ver-
bessert, die Sicherung des Luft-
verkehrs verstirkt sowie die inter-
kantonale und internationale po-
lizeiliche Zusammenarbeit stetig
ausgebaut werden.

Statt Busipo

‘StGB-Revision?

Aus - verschiedenen . Griinden
scheiterten die Versuche, eine In-
terkantonale  Mobile  Polizei
(IMP) und — in einer spiteren
Phase — eine Bundessicherheits-
polizei (Busipo) zu schaffen. Des-
halb richtete der Bundesrat seine
Anstrengungen darauf aus, eine
Verschirfung der  gesetzlichen
Grundlagen fiir die bessere Erfas-
sung der neuen Straftatbestinde
herbeizufiithren und die geltenden
Grundlagen zu revidieren. Im
Juni 1977 wurde eine Experten-
kommission unter dem Vorsitz
von Prof. Dr. Hans Schultz einge-
setzt, die den Auftrag erhielt, eine
etappenweise Revision des StGB
an die Hand zu nehmen. ‘

Die Vorschlige der Kommis-
sion stiessen auf ein unterschiedli-
ches Echo und wurden im Ver-
nehmlassungsverfahren von ver-
schiedener Seite herb kritisiert.
Der Bundesrat zdgerte deshalb,
die Expertenantrige vollumfing-
lich zu iibernehmen, und unter-
breitete der Bundesversammlung
anfangs Dezember 1979 eine ei-
gene Fassung. :

Den eidgendssischen ' Riten
war jedoch die bundesritliche Va-

_riante zu «zahmp, und sie setzten,

nicht zuletzt unter dem Eindruck
der «Saubannerziige» in der Stadt
Ziirich, der Vorlage wieder «Z#h-
ne» ein, die von der Landesregie-
rung gezogen worden waren. Da-
mit entspricht die .zur Abstim-
mung “gelangende - Variante' in
weiten Ziigen den’urspriinglichen
Vorstellungen der' Expertenkom-
mission. In dieser Version wurde
das Gesetz in der Herbstsession
1981 vom Nationalrat mit 115 zu
22 und vom Stinderat mit 31 zu 4
Stimmen gutgeheissen.

Referendum von
verschiedener Seite lanciert

Gegen dieses Gesetz wurde je-
doch gleich von drei Komitees
das Referendum angekiindigt, die
denn auch innerhalb der gesetz-
ten Frist von drei Monaten iiber
90 000 Unterschriften sammelten
(ndtig sind 50 000). Kritik er-

Henri Schmitt

Nach lingerer Krankheit ver-
schied in Genf der friihere Na-
tional-  unds Regierungsrat
Henri Schmitt. Der Verstorbene
wurde 1926 geboren, studierte
die Rechte und erwarb sich be-
reits mit 23 Jahren das Rechis-
anwaltspatent. 1957 zog er in
den Grossen Rat ein; 1963 in

in den Regierungsrat gewihls,
- den er 1972 prdsidierte. Nach
‘seinem Riicktritt aus dem Na-

rungsrat (1977) nahm er wieder
seine angestammte berufliche
Tdtigkeit auf. :

Auf eidgendssischer parla-
" mentarischer Ebene war der
Verstorbene, der bereits '1965
eine Motion auf Einfiihrung des
Frauenstimmrechtes einge-
bracht hatte, vor allem in Fi-
nanz- sowie Sicherheits-. und
Rechtsfragen in Erscheinung
getreten. So prdsidierte er den
stindigen Finanzausschuss der

. grossen Kammer von 1966 bis
1972. Nach dem Riicktritt von
Bundesrat - Nello Celio nomi-
nierte ihn die FDP-Fraktion zu
ihrem offiziellen Kandidaten

- bei der Erneuerungswahl im
Jahre 1973; gewihlt wurde je-
doch von der Bundesversamm-
lung Georges-André Chevallaz.
Im Regierungsrat stand er vor-
erst dem Justiz- und Polizeide-
partement vor, spdter der Volks-
-wirtschaftsdirektion.

Die Nachricht vom Hin-
schied von Henri Schmitt hat
vorab bei seinen freisinnigen
Gesinnungsfreunden im ganzen
Land tiefes Bedauern ausge-
lost.  Eine Persénlichkeit wurde
abberufen, die einen seltenen
menschlichen Reichtum und
eine Weite des Geistes besass.
Hohe Intelligenz, Tatkraft und
Integritdt zeichneten den Ver-
storbenen - aus, der wihrend
Jahrzehnten der Oeffentlichkeit

in seinem Heimatkanton und in

den Nationalrat. 1965 wurde er

tionalrat (1976) und dem Regie-

\\\\\
R

. der Eidgenossenzchaﬂ
Dienste geleistet hat. ,
Grossg war vor allem He’gf
Schmitts Einsatz fiir die Fr el
sinnig-Demokratische ~ Par o
der Schweiz. Noch bevor €T} "
eidgendssischen Parlament M’i -
zug hielt, wurde er 1961 "
glied der Geschiftsleitung. k-
Friihjahr 1968, nach dem Ru¢ i’
tritt von Dr. Pierre Glasson, €'"
olgte am Parteitag in ]
jtrre;gix seine Wahl zum Ze",”'%,
prdsidenten. Fiir den Ff€’s'.e_
als- Landespartei galt es 1! y]v A
nen Jahren, die Synthese 27"
schen Fortschrittlichem un Jein
wdhrtem zu finden. \Nicht"aif
die grosse Arbeit und stdndig’
Priisenz, die der neue Ze"tga,,_
président vollbrachte, fand lem
erkennung, sondern vor 4 ‘eilf
auch die Art, wie Henri Sd””el_
die Partei gefiihrt hat. Mit ”;)e- v
.schem Charme, aber d?Ch Is
stimmt hielt er die Zl'lg?’l ;er
Parteiprdsident bis 1974-in ¢%
Hand. ;
Der ' Hinschied von He';;’
Schmitt bedeutet einen fu{’t .
Schlag fiir seine Angehdrige’
aber auch fir die Ve
Freunde und politischen Weeg "
genossen, die ihn vermiss g
werden. Die Freisinnig-Dem’ 7
kratische Partei der Schwé ’
dankt diesem hervorrage"de d
Politiker und Magistraten ¥"

grb'sste

wird ihm die bevs{e“ F(inﬂffl;“R"L

bewahren. - e

wuchs der Vorlage von seiten der
SP der Schweiz und des Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbundes
(SGB), die sich zu einer Aktions-
gemeinschaft = zusammenschlos-
sen. Ein weiteres Komitee verei-
nigte verschiedene Linksgruppie-
rungen. In einem dritten fanden
sich die Jungliberale Bewegung
der Schweiz (JBS) sowie die
Junge SVP, die zudem Sukkurs
von einem {iberparteilichen biir-
gerlichen Komitee erhielten.
Stein des Anstosses sind die
Artikel 145, 259 und 260vis (Wort-
laut siche Kasten). Die Komitees,

- . ul
die zum Teil unterschiedlich atif"s'

mentieren, in ihrer Haupt$™

richtung jedoch weitgehen et
einer Linie liegen, befir¢
dass mit einer Ausdehnung .4
Bereichs strafbarer HandlV o
die Eingriffe der Untersuch%’2,
behorden in die Privatspbdre ‘e
starkt und damit Grundrecht€
Rede- und Versammlungsi’® 4
eingeschrinkt werden

— Eine Zusammenstellung
wesentlichen Argumente pro or it
contra Gesetz findet der LeS° .
diesem «Freisinn» auf der 8°

richtungen. Exklusive _Cigarren au
gerecht, ohne Kunstgriffe. -
' So zum Beispiel

reschmacks

Wissen Sie, dass die Cigarrenmacher von La Paz alle
Cigarren ihrer grossen Kollektion mit viel Hingabe aus 100%
reinsten Tabaken herstellen? Eben so, wie Cigarren sein sollen?

La Paz bietet eine Fiille an Formen und Geschmacks-
s edelsten Tabaken. Kunst-

Der echte Kenner trifft seine Wahl

Stimmung und Tageszeit. La Paz ist allzeit bereit.

- ARBACHS

(aSs))
V’Ie\ T

die Corona CK126 in der gelben
Packung. In dem angenehmen Format, das der Geniesser in
Mussestunden oder nach einem guten Essen liebt. Eine Cigarre,
die mit dem grosseren Volumen und der breiten Brand-

fliche den sympathischen Duft der harmonisch ausgewo-
genen Mischung so recht zur Geltung bringt. Denn fiir

eine La Paz ist immer nur das Beste ‘

gut genug.
Cigarros Autenticos. : R

nach Geschmaék,

RS
o

R,
AR MO A
_Tr s = ey s daaih nin n ki i

Lol Sy AT \

liberliegenden Seite. -
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5 Stiick”
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o
. 2 B#s
Importeur: Siuberli AG» 400
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Schritt wurde auch von biirgerlichen Parlamentariern —
insbesondere freisinnigen — unterstiitzt. — Die FDP der
Schweiz brachte im Vernehmlassungsverfahren ihr
" Bedauern dariiber zum Ausdruck, «dass zu Massnahmen
gegriffen werden muss, die im Blick auf die bisherigen
Gepflogenheiten unseres freiheitlich-demokratischen
Rechtsstaates zum mindesten ungewdhnlich anmuten».
Die FDP-Fraktion der Bundesversammlung sprach sich

Die beantragte Revision des Strafgesetzbuches stosst
auch :auf biirgerlicher Seite auf Opposition. Die
Jungliberale Bewegung der Schweiz (JBS), die der FDP
nahesteht, bildete zusammen mit der Jungen SVP ein
Referendumskomitee. Ein weiteres Uiberparteiliches
biirgerliches Komitee, das vom freisinnigen Solothurner
Stadtammann Dr. Hans Derendinger présidiert wird,

kiindigte noch wahrend der Referendumskampagne
seine biehnende Haltung an, ohne sich jedoch aktiv an  grossmehrheitlich fiir die nun zur Abstimmung

der Unterschriftensammlung zu beteiligen. Der Tessiner  gelangende Vorlage aus. — «Der Freisinn» hat zwei - -
Grosse Rat verlangte, gestiitzt auf Artikel 89 der  Befiirwortern und zwei Gegnern vier Fragen gestellt die-
Bundesverfassung, der damit erstmals angewandt wurde, zur Meinungsbildung beitragen sollen. R

das Kantonsreferendum gegen das Gesetz. Dieser - SRR )

Pflichten Sie den weiteren
Revisionspunkten zu oder haben Sie
Vorbehalte anzubringen?

Umstritten sind vor allem die Artikel
145, 259 und 260vis. Weshalb ,
pflichten Sie diesen zu, bzw. weshalb
lehnen Sie diese Bestimmungen ab?

Halt sich die Vorlage an die
bewdhrten Grundregeln des
Strafrechts und der schweizerischen
Rechtsordnung? ’

Bringt die Vorlage eine, Einengung
byrgerlicher Freiheiten? Fiihrt sie vom
liberalen zum Polizeistaat? '

Diese Bestimmungen sind dringend
notig. Gegen den Titer einer
Sachbeschidigung aus Anlass einer .
offentlichen Zusammenrottung soll
von Amtes wegen vorgegangen ‘
werden (Artikel 145); ein privater
Geschiadigter, der tinen Strafantrag
stellt, wiirde sonst das Opfer '
weiterer Gewalttitigkeiten. Richtig
ist auch, dass derjenige bestraft
wird, der offentlich, also nicht im
kleinen Kreise, zu gewalttitigen

- Straftaten auffordert, fiir die
Gefingnis droht (Art. 259). Es gibt -

i kein Recht auf Straftaten! ‘

" Schliesslich begriisse ich Artike
260bis, der prizis die :
Voraussetzungen umschreibt, bei
deren Vorliegen die nachweisbare
planmassige und konkrete v

* Vorbereitung schwerster Delikte wie

". Mord, Raub, Geiselnahme, ‘

" Brandstiftung strafbar ist. Von -

* Gesinnungsschniiffelei kann keine
Rede sein! : P

Die in Frage 3 erwdhnten
Bestimmungen stehen nicht im
Zentrum der Revisionsvorlage. Thr
Hauptanliegen ist vielmehr die
wirksame Bekimpfung ‘
terroristischer Straftaten als einer
neuen Art von Verbrechen.

. Dieser Hauptteil der Vorlage ist

" unbestritten. Die Gegner behaupten,

. der neue Artikel 259, Abs. 2,
erschwere die Durchfihrung von -

~ Streiks. Diese Behauptung ist

" unhaltbar. Das Streikrecht ist in der
Schweiz gewihrleistet, und die )

_ dffentliche Aufforderung zum Streik
ist legal. Im iibrigen hat im
Parlament, dem wichtige
Gewerkschaftsfiihrer angehdren, -

. niemand diesen Einwand

. vorgebracht. 2

Selbstverstdndlich; die Schweiz
bleibt auch nach der Annahme
dieser Vorlage ein liberaler,
- demokratischer Rechtsstaat. Die -
Revisionsvorlage wurde von einer
- Expertenkommissjon, der auch .
namhafte Vertreter der Linken
angehdrten, vorbereitet und
einstimmig verabschiedet. Die vom
Parlament beschlogsene Fassung
geht sogar weniger weit. Die neuen
Straftatbestinde sind prézis
' umschrieben und dje vorgesehenen
* . Strafrahmen massvoll. Es geht um
- den wirksameren Schutz unserer
Rechtsordnung und Gesellschaft — -
dies ist immer noch die vorrangige
Staatsaufgabe, - '

Nein, im Gegenteil. Sie bezweckt
den besseren Schutz des Biirgers
gegen die zunehmende Kriminalitat
und Gewalttitigkeit, insbesondere
auch gegen terroristische Verbrechen
wie Entfilhrung und Geiselnahme.
Die vom Parlament mit grosser , -
Mehrheit beschlossene Vorlage
bringt die notige Anpassung unseres
Strafgesetzbuches an neue Formen -
der Kriminalitit. Der bessere Schutz -
des Opfers verdient den Vorrang vor
dem «Schutz des Téaters». .

Sachbeschﬁdiguﬁgen (nicht aber Mit ‘Ausnahme der in Ziff. 3

Es wire m. E. iibertrieben, zu sagen;
die Vorlage fihre vom liberalen zum
Polizeistaat. Hingegen bergen
einzelne der neuen Bestimmungen
(259 Abs. 2) die Gefahr vermehrten
Schniiffelns gegen politisch den .
Behdrden oder der Polizei
missliebige Leute. Sie zeigen z. T,

. Mit der strafrechtlichen Erfassung
- von Vorbereitungshandlungen zu .

bestimmten Delikten (260vis) verldsst
die Vorlage die hewshrte Regel der

-Strafrechtsiehre, wonach

Vorbereitungshandlungen R
grundsitzlich straffrei sein sollen, .’

, weil sich der deliktische Wille in._ ..,

 einfache Korperverletzung!) von

Amtes wegen zu verfolgen, wenn sie
anlisslich einer dffentlichen ‘
‘Zusammenrottung begangen werden
(145 Abs. 1vis), ist von einem ‘

. nambhaften Strafrechtler mit gutem -
Grund als «kleinkarierte Reaktion» _ -

erwihnten Artikel befiirworte ich
die in der Revisionsvorlage .
enthaltenen Neuerungen. Man hatte
meines Erachtens nicht iiber die

. Vorschlige des Bundesrates
" hinausgehen sollen, dann ware der
" Vorlage eing Referendum erspart

:;’Sil;lgfuzz’égec’l‘:; Kﬁi{ieét‘;n d . ihnen meist noch,zu wenig eindeutig . ‘auf dié Zarcher Krawalle und als i geblieben. . . .., -
Demonstrationsrechts verm eghrtes o manifestiert, Der neue Art. 260vis .~ Anachronismus bezglchnet worden. .- _ ; : .
kriminalisieren (145 Abs. 1bis) Zu . kann zu grossen Abgrenzungs- Was die neuen Bestimmungen der_ -
vom liberalen Stand unl::t » was scl}wwngkeiten und damit leicht zur  Art. 259 Abs. 2 und 260bis betrifft, ist -
 unerwiinscht st p aus Erdffnung von Verfahren auf Grund  auf die oben bereits gedusserten
S \ ’ : - haltloser Verdachtigungen fihren. Bedenken hinzuweisen,
’ L S s 'Die besonders bei der jungen
L . Generation vorhandenen -
Befiirchtungen, sie verfolgten
» . - polizeistaatliche Tendenzen, sind als ‘
Pr Hans Dereng; L politische Realit4t ernst zu nechmen.. IS
;:heriisld. nt des endinger ’ : SIS T

S StGB» o : : . A

Nein. Dass diese Ergidnzung des
- Strafgesetzes notig ist, freut sicher
_niemanden. Terrorismus und -
Geiselnahmen miissen aber.
, strafrechtlich besser erfasst werden,
-zum Schutze des Menschen, seines
Lebens, seiner Freiheit und seines
Eigentums. Der Stdnderat hat die
Vorlage entschirft, wo es moglich
und juristisch verantwortbar war. -

. keine Strafe ohne Gesetz, und die

_von Gewerkschaften befiirchtete

Ja. Gegner der Vorlage behaupten,

es konnte eine Gesinnungs- =
schniiffelei einreissen und die bloss
gedankliche Vorbereitung einer Tat
schon strafbar werden. Das stimmt .

~ nicht. Die bewihrten Regeln unseres

Strafrechtes bleiben erhalten. Er gib; :

Richter haben einen angemesseneén
S}rafrahmen, um die Besonderheiten
eines Falles zu beriicksichtigen. Die '

Einschrinkung des o
Demonstrationsrechtes gibt es nicht. -

" Gerade Gewerkschaften

schweizerischer Prigung kénnen
Interesse an kraftvollen ~
D_emonstrationen nur haben, wenn
diese nicht durch kriminelle- - *
Elemente zu Raubziigen, o

" Zerstdrungen und Schlégereién

missbraucht werden.

- ‘Art; 145: Neben den nur auf Antrag
strafbaren Sachbeschidigungen ist

neu die Verfolgung von Amtes
wegen vorgesehen. Bei den
«Saubannerziigen» mit unsinniger
Zerstorung von fremdem Eigentum
muss kein Strafantrag mehr ~
abgewartet werden. Mit Artikel 259

. * kénnen die vielleicht bloss im

Hintergrund hetzenden; an der
Gewalttitigkeit nicht selber

" teilnehmenden Personen auch ins

Recht gefasst werden. Art. 260bis: Es
ist absurd, aus Artikel 260bis ein

_ Gesinnungsdelikt ableiten zu wollen.

‘Gegen die generalstabsmassige -,
Vorbereitung der schwersten
Verbrechen (zum Beispiel durch

* jnternational titige

Verbrecherbanden) miissen bereits
in einem frithen Stadium
Rechtsmittel zur Verfiigung stehen.

Ein Hauptgrund fiir die Revision

~ des Strafgesetzes war die Erfassung

der Geiselnahme und die

. Neufassung des Tatbestandes der _
‘Entfithrung, der bisher fast nur dem
_vergleichweise romantischen

Entfithren einer Frau durch den
Liebhaber galt. Dieser kaum

- bestrittene Revisionspunkt gerit bei
" der Auseinandersetzung fast in

Vergessenheit, und doch bediirfen
diese Artikel (183 —185) besonders
dringend der Neufassung. Auch hier
scheint mir die von der Vorlage
vorgesehene Lsung richtig. -

N

§

Ein liberaler Rechtsstaat, eine
Demokratie, kann nur dann
gedeihen, wenn sich jedermann frei
und ohne Furcht vor einer Strafe
dussern darf. Gerade an diesem .
verletzlichen Punkt — dem . .
politischen Klima — erdffnet aber . '
diese Vorlage (Art. 259 und 260b)

. eine derartige Fiille von’ ‘

- Madglichkeiten des Missbrauches

- und falscher Anwendung, daSS,Sie

als eines Rechtsstaates unwiirdig -
_bezeichnet werden muss. Unsere
Freiheiten diirfen nicht durch -
Strafrechtsbestimmungen gefahrdet
werden! : :

i

Die Grundregeln des schweize-
rischen Strafrechts haben sich
bewihrt! Namentlich muss bereits
heute — mit dem Beginn der
Strafbarkeit beim unvollendeten
Versuch — bei der-.
Verbrechensverhiitung nicht

- gewartet werden, bis ein irreparabler

Schaden entstanden ist. Trotzdem
soll nun aber der bisher klar :
festgelegte Beginn der Strafbarkeit -
mit Art. 260bis vorverlegt und ‘
zugleich — rechtsstaatlich vollig
unhaltbar — verwischt werden!

" doch strafbare

Die Feststellung, ob Vorbereitungs-
handlungen fiir ein Delikt gemiss
Art. 260vis getroffen werden,

" eine Ueberwachung der

verdichtigten Personen. Warum .
aber ist jemand verdichtigt, wo
Vorbereitungshandlungen zugleich
. Alltagshandlungen sein kdnnen
(z. B. Abfiillen eines )
Benzinkanisters, Brandstiftung?)!
Unvermeidlicherweise werden in
dieser Situation subjektive '

" Elemente, also auch die politische

Gesinnung, auf der Seite der Polizei
und der «Verdichtigten»

" entscheidend. Wollen wir dies?

4

bedingt

Wir lehnen auch die Neuregelung
von Art. 340 Ziff. | ab, die eine .-
Ausdehnung der Bundes-
gerichtsbarkeit vorsieht. Die

Notwendigkeit dazu ist nicht
" gegeben, denn die kantonalen

Gerichte sind auch heute noch ihrer

" Aufgabe gewachsen! Nebst diesem

foderalistischen Aspekt ist diese
Neuregelung auch rechtsstaatlich
fragwirdig, weil in diesen Verfahren
vor Bundesgericht keine Méglichkeit

. der Appellation gegeben ist.




Das Haus mit der behaglichen und

persdnlichen Atmosph&ro
smA'i

Grill-Room - Rbtnsserio

P. Musa-Emilson, boum 8ahnhof Officier Maltre ROtisssur
Tel. (071) 2336 36 de la Confrérie de la
Telex 77135 Chalne des ROtisseurs

HOTEL

Geschiftlich
oder privat?

Das Hotel Bad Horn hat Ihnen in ]eder Be-
ziehung etwas zu bieten: drei gepflegte
Restaurants fiir einen Drink unter Freun-
den oder fiir ein exquisites Mahl, den
originellen Bounty Bar Club, modeme
Zimmer und nicht zuletzt Sale fiir Kon-
gresse, Geschafts—Meetmgs oder

Weisses -

Réssli

9422 Staad

b. Rorschach
Telefon

(071) 421515

Eurocard - Amexco - Diners-Club - Grosser @

Tagungen.

Und falls Sie mit Ihren Geschiftsfreunden
oder Bekannten von der Seeseite her
kommen mochten; wir haben einen
eigenen, neu ausgebauten Hafen.

Qs
Willkommen resTAURANT

in Horn! AD‘@

SEE
a 902 a6 W

gerichte.

Speisesaal mit Blick uuf Umersee
{Verl. Sie uns. ausf. | P

Gasthof -
Hirschen

Traditionelles Restaurant
in idyllischer Landschaft.
Schloss Arenenberg mit
Napoleon-Museum, Je-
des Zimmer mit Blick auf
den Untersee., Gepflegte
Kiiche fir spezielle
Fleisch- und Fisch-

Fam. P. Imhof
CH-8268 Salenstein
Telefon (072) 64 16 44
pekt) g geschlossen)

St Jgkobskellerel 'SCHULER&CIEAG SCHWYZ+LUZERN

Seltene Teppiche
aus dem Iran
vom Fachgeschaft fiir handgekniipfte Teppiche

Iran-Tepplch Djalali

i St. Gallen, Brithlgasse 17,
. Telefon (071) 22 32 42

&) VonDach+Co
Von Dach+Co., 3250 Lyss, Tel. 032 84 27 42

SilentGliss fir
Vorhang-Systeme

@Sﬂenimiss i

Pizolhitte, 2227 m . M.
Im Sommer und Winter

| auf Dititbasis,
. mit Physiotherapie’

@® Abwechstungsreiche Dldl .
§ @ swm 1 Fiir Sommer- und
@ Solarium
l @ Kriauterddmple/Kriduterdusche l Hel‘bst-
be . .
l :f(;;arcuig;l-ﬂdcdhandlungcn : ferlen, furs WOChenende
@ Massagen _ g :
I @ Icichte Gymnastik und Bewegungs- Herrliche B-Seen-Wanderung
l B therapic, Spaziergiinge l
ctreuung durch dipl. Kranken- . - .
l schwester und einen Therapeuten. = Fd r den Wl nter —
1 Nihere Auskunft: Inserat aul fiir Skiferien und
l Postkarte geklebt einsenden an: I
1: LTS ] Sporttage
. % l Leichte Abfahrten fir Anfinger und rassige fir den Kan-
H] Kurha ner.
I : B us l Fur gutes und reichliches Essen sorgen wir,
. § eutlel‘ l Touristenlager fur 80 Personen,
‘g Vogelinsegg 9042 Speicher AR Wir laden Sie herzlich ein Familie Peter Kirchhof,
Tel. 07179423 44

7323 Wangs-Pizol Telefon (085) 2 14 56/2 33 58

-——nu---'

Japier bleibt hier*
*weil Altpapier fast
der einzige Rohstoff
ist, den wir in der
Schweiz haben. Er
muss hier bleiben.

/

| Geschafts-und Gewerbe- | |
| besondere Anforderungenj
| andieVerwaltung, |

- Wir g'nd Ihr Partner.

) Spaltenstein ||

SPALTENSTEIN AG IMMOBILIEN

] SIEWERDTSTRASSE 8, 8050 ZURICH
TELEFON 01 31613 00

LIEGENSCHAFTEN 8

T

®alerie ‘{;od)mad)f

IN DER KUNST- UND MUSEUMSSTADT WINTER'r

Verstelgerung antlker Schwelzel'
Stlche am Samstag, 27. Mir

Vorbesnchtlgung ab heute taghch von 14—18 Uhf ’
auch Samstag und Sonntag

Vefs“f‘gewng Samstag, den 27. Marz ab 13.30 Uhr
‘ : (Beginn punktlich) .

Verstelgerungsllste kostenlos (052) 23 22 28 ‘

@alme 6ocbmacbt

' TURMHALDENSTRASSE 1, 8400 WINTERTHUR
BEl DER TECHNIKUM TIEFGARAGE TELEFON 052/23 22 28

\

HUR

)

staat]. bewilligte Privatschule

Forderstudio
Winterthur

_ Steiggasse 2/Ecke Technikumstrasse
8400 Winterthur

Tel. 052 2266 68

Tel. 052 228356
n unserer staatlich bewilligten

agesschule

sind noch einige Plitze frei.
Eintritt jederzeit moglich.
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Kein' Verstindnis kann man je-
doch fiir die Generile selbst auf-
bringen, ebensowenig fiir die Be-
zeichnung «Friedensgenerile».

~ Namentlich diese hohen Offi-
ziere sollten auf Grund der Stel-
lung, die sie einst innehatten,

heiten Bescheid wissen. Bel zu-
mindest einem, bej Nino Pasti, ist
anzunehmen, dass er wissentlich
falsche Informationen weitergibt.
So berief er sich wiederholt auf
das Institut fiir, strategische Stu-
dien, das sich jedoch gezwungen
sah, offentlich” darauf hinzuwei-
sen, dass Pasti das Institut falsch
zitiere. A ‘

~ Als verantwortungslose Irre-
fihrung der Oeffentlichkeit muss
die Aussage betrachtet werden,

schauer Pakt sowohl konventio-

sei. Diese falsche Behauptung ist
1 die offentliche
Meinung im Westen gegen drin-
gend notwendige Rustungsver-
besserungen aufzuwiegeln, Wenn
beispielsweise irgendein Journa-
list mit falschen Zahlen operiert,
so hat er schlecht recherchiert, er
weiss -es nicht besser; ehemalige
Generile jedoch sollten -iiber die
tatsichlichen Verhiltnisse genau
Bescheid wissen; wenn, sie also
mit falschen Zahlen aufwarten, so
muss unlautere Absicht vermutet
werden. T

Die «Friedensgenerile»

begiinstigen den Krieg ;
Es ist eine Tatsache, dass fir eine
imperialistische Diktatur, wie. sie
der Kreml zweifelsohne ist, nichts
so verlockend ist wie ein Macht-
und Wehrvakuuym auf der andern |
Seite, das er, sobald das Risiko
der effizienten Gegenwehr auf ei-
nen bestimmten Punkt gesunken
ist, auszufiillen trachtet. Dass die
glaubwiirdige Abschreckungsfﬁ-

geht ferner aus der Tatsache her-
vor, dass die Qgschi_chte ‘Europas
noch nie eine derart lange Peri- ]
ode des relativen Friedens kannte
wie die 37 Jahre seit dem Zweiten
Weltkrieg, ‘

_Die Schlussfolgerung liegt so-
mit nahe, dass eine einseitige Ab-
riistung oder der Verzicht auf die
glaubwiirdige " Abschreckungsfa-
higkeit kriegsfordernd - wirken
wiirden, Die besagten Generile
somit als «Friedensgenerile» zu

Unsinn taxiert werden.
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den weiteren Ausbau und die Ver-
besserung des Berufsbildungswe-
sens bietet, seine Beitrédge an die
Berufsbildung massiv gekiirzt hat,
nimlich durch die generelle Her-
absetzung von Bundesleistungen
um 10 Prozent in den Jahren
1981—1983 gemiss dem einschla-

gigen Bundesbeschluss und durch |-

die Begrenzung der beitragsbe-
rechtigten  Gehilter, Taggelder

und Entschadigungen in der Be- |-

rufsbildung und in der Berufsbe-
ratung gemiss der einschligigen
Verordnung vom 1. Juni 1981.

. Gerade  die Begrenzung der
beitragsberechtigten Besoldungen.
fiir Schulleiter auf 70 000 Franken
pro Jahr und fiir Lehrkrifte auf
60 Franken je Lektion hat fir die
Kantone einen gewaltigen Ausfall

an Bundesbeitrigen zur Folge.

Dabei muss hier mit Nachdruck
festgehalten werden, dass die
Schultriger bei der Bemessung
der Besoldungen 'ihrer Berufs-
schulleiter und Berufsschullehrer
nicht frei sind, da deren Gehalter
in einer gewissen Relation zu den
Besoldungen der Mittelschulleh-
rer stehen miissen, zumal an die
Lehrer der Handelsficher und der
Sprachen an kaufméinnischen Be-
rufsschulen auf Grund der neuen
Bundesvorschriften grundsitzlich
die gleichen ausbildungsmissigen
Anforderungen gestellt werden
wie an die Mittelschullehrer.

In dieser Situation miisste der ||

Bund, der heute mit Recht hohe
Anforderungen an die Ausbil-
dung der Berufsschullehrer stellt,
den vollen Bundesbeitrag an die
Lehrerbesoldungen leisten. Durch
die erwihnte Verordnung werden
die vom  Berufsbildungsgesetz
vorgeschriebenen Bundesbeitrige
stark ausgehohlt. Insbesondere
die Bundesbeitrige an Lehrerbe-
soldungen stehen heute in einem
Missverhiltnis zu den ‘weitrei-
chenden Rechtsetzungskompeten-
zen des Bundes im Berufsbil-
dungswesen. Wir befiirchten, dass

durch:-~diese - einschneidenden;

Sparmassnahmen in- verschiede-

nen Bereichen der Ausbau der |
‘Berufsbildung,

namentlich der
beruflichen Weiterbildung, einen
Riickschlag erleiden konnte und
dass auch die Neuerungen des
Berufsbildurigsgesetzes nicht im
erwiinschten Umfang zum Tragen
kommen werden. <

Staatspolitik | ‘
contra Finanzpolitik?

Abschliessend  wollen wir(_ der
Hoffnung ,Ausdruck verleihen,

| dass, die 'Aufgabenteilung = zwi-

schen Bund und Kantonen, wie
eingangs erwihnt, als staatspoliti-
sches Problem behandelt wird
und nicht vordergriindig als-eine
finanzpolitische Uebung, in der

die Kantone zur Kasse gebeten
-werden, ohne dass ihnen dadurch

auch entsprechende Kompeten-
zen erteilt werden. :

Wir sind fiir
lung, aber nicht einfach durch

| Eine iiberaus bemerkenswerte

| iiber «Richterstaat und schwei-.

| Verfassungsgerichtsbarkeit und
| begriindet diese Haltung - ein-

Lése—Tlps

Sammlung von Aufsdizen von
Kurt Eichenbergerf—- trotz ei-
ner pointierten Ausrichtung auf |
den Kanton Aargau — enthdlt
das Werk «Der Staat der Ge-
genwart», das vom Verfas-
sungs- und Regierungsrat des
Standes Aargau als Zeichen
des Dankes fiir die vom Autor
dem Kanton geleisteten Dienste
im Verlag Helbing und Lichten-
hahn (Basel) herausgegeben
wurde. Der in Basel lehrende
aargauische - Staatsrechtler
wurde vom Verfassungsrat zu
dessen Redaktor gewdhit und
arbeitete zusammen mit der Re-
daktionskommission einen Ver-
fassungsentwurf aus.  Dieser
wurde in der Folge allerdings —
nach zwei Lesungen im Rat und
einem Vernehmlassungsverfah-
ren — vom Aargauervolk knapp
abgelehnt, um dann in revidier-
ter Form Zustimmung zu fin-
den. . . SR

Von den gesammelten Auf-
séitzen Eichenbergers verdienen
vor allem jene allgemeine Be-
achtung, die sich dem Problem-
kreis «Demokratischer Staats-
aufbau» sowie «Staatsleitung»
annehmen. Daneben: enthalt
der rund sechshundert Seiten
umfassende Band zahlreiche |
weitere ' wissenschaftliche Bei-
trige aus allen von Prof. Ei-
chenberger  bearbeiteten Sach-
gebieten. - - Co

Die Arbeiten, deren dlteste
aus dem Jahre 1954 stammt,
zeigen den Weit-, aber auch
umfassenden .~ Ueberblick des
‘Autors auf. In seinem Beitrag

zerische -Demokratie» bekennt -
sich . Prof. Eichenberger zum
Ausbau der Verwaltungs- und

Lisslich. Bemerkenswert - auch
sein Vorschlag zur Schaffung
von hervorgehobenen Prdsidial-
departementen innerhalb. der
Regierungen, dem jedoch kaum
Erfolg beschieden sein wird. Be-
achtung verdienen auch der
Aufsatz iiber die parlamentari-
sche Kontrolle im Verwaltungs-
staat sowie die Antrittsvorle-
sung aus dem Jahre 1965, die -

«Staatsreformen und - Regie- |
rungsbild in der Schweiz» ge-
widmet ist. v chb

die Aufgabentei- |

eine Abwilzung der Kosten auf
die Kantone. ‘ , ;
Sicher gibt es geniigend Berei-
che, in denen die Aufgabentei- .
lung als echte Kompetenzent-
flechtung ' zwischen Bund und
Kantonen ausgestaltet werden

In der Legis!atdrperiode
Yolksbegehren o

Titel

1979—1983 zu behandelnde

Bericht

Form Eingereicht :
: -~ des Bundesrates . °

«Gegen iiberméssige Futtermittelimporte
und ,, Tierfabriken® sowie fur -~ .
bestmogliche Nutzung des einheimischen

Bodens» PR
«Zur Verhinderung missbrduchlicher
Preise»

«Fur eine Verldngerung der bezahlten
Ferien» .

«Gegen den Missbrauch des .
Bankgeheimnisses und der Bankenmacht

(Banken-lnitiative)»

«Gegen den Ausverkauf der Heimat»
«Fiir einen echien Zivildienst auf der
Grundlage des Tatbeweises»

«Fir einen wirksamen Schutz der
Mutterschaft»

«Recht auf Leben» .

«Zur Entschadigung der Opfer von,
Gewaltverbrechen» g

«Zur Sicherung der Versorgung mit
jebensnotwendigen Giitern und gegen

'| das Ladensterben»

.oam
E 23 878 voml9. 8.8
“E. . -867 vom 9. 9.8l
'E 81079 Fristbis 7.10.82
E -8.10.79 Fristbis 7.10.82
. E 26. 10. 79 Frist bis 25. 10, 82
E 141279 Frist bis 25. 10, 82
| 2. 1.80  Frist bis 20. 1. 83
E 30 7.80  Fristbis 29, 7.83
E - 18 9.80 . Fristbis17. 9.83
A 31080

E - ausgearbeiteter Enfwurf ;A = allgemeine Anreguﬁg o

 Frist bis 2.10.82 |
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Die europiische Stadterneuerungskampagne

und die Schweiz

«Stadte zum Leben»

Der Europarat hat das Jahr 1981/82 zum europii-
schen Jahr der Stadterneuerung ausgerufen. Der
Bundesrat-hat am 29. September 1980 die Teil-
nahme der Schweiz an dieser Informationskampa-
gne zugunsten der Schweizer Stidte beschlossen.
Diese dauert bis Ende Mirz 1982 und soll zur Ver-
besserung der stidtischen Umwelt sowie zur For-
derung gesellschaftlicher, kultureller und wirt-
‘schaftlicher Aktivititen beitragen. Die Triger der
Aktion in der Schweiz sind die Eidgenossenschaft,

Kantone, Gemeinden und interessierte
Kreise. Erwin Bischof orientiert;

Der Autor dieses Beitrages, Dr. Erwin
Bischof, vormals Pressesprecher im
Eidgendssischen Departement filr aus-
wirtige Angelegenheiten, Sekretir der
europdischen Stadterneuerungskam-
pagne, ist freiberuflicher PR-Berater
in Bern.

Das vom Bundesrat gew#hlte na-
tionale Komitee, das vom freisin-
nigen Winterthurer - Stadtprési-
denten, Urs Widmer, geleitet
wird, hat das Aktionsprogramm
festgelegt. Als . Hauptinforma-
tionsmittel hat das Komitee eine
Plakatausstellung in den drei
Landessprachen erstellt, begleitet
von einem Ausstellungskatalog.
Die Plakate stellen in biirgernaher
Weise die wichtigsten Probleme
unserer Stddte dar: Verbesserung
der Umwelt (Bekdmpfung von
Lirm und Abgasen), Férderung
des Gedankens der Altbausanie-
rung, Verbesserung der stidti-
schen Wohnverhiltnisse, Aktivie-
ren der Birger hinsichtlich der

- Beteiligung an éffentlichen Auf-
gaben, besondere Rolle der loka-
len Behdrden. Alle Regionen der
Schweiz haben realisierte und ge-

" plante Beispiele von gelungenen
Stadterneuerungsmassnahmen
vorgestellt.

Riickbesinnhng
auf wohnliche Stadt

Schon heute lebt mehr als die
Hilfte der Schweizer Bevolke-
rung in den Ballungszentren,
morgen werden es noch mehr
~sein. Das enorme Wachstum der
stddtischen Agglomerationen, ins-
‘besondere in der Dritten Welt,

. aber auch in Europa wird gemiss
einer wissenschaftlichen Prognose
dazu fithren, dass im Jahre 2000
neun von zehn Menschen in St4d-
ten leben!

Eine Riickbesinnung auf die
wohnliche Stadt ist auch bei uns
dringend notwendig. Es gibt ge-
niigend abschreckende Beispiele
aus dem europdischen Ausland,
die zeigen, was aus den schweize-
rischen Stidten werden kann,

wenn wir nicht rechtzeitig auf der
* Hut sind.

Der Teufelskréis

Ir}teressanterweise herrscht seit ei-
nigen Jahrzehnten eine spiirbare
«Stadtflucht»: Die funf grossen
Stadte unseres Landes haben in
der Zeit von 1960 bis 1980
126 000 Einwohner oder elf Pro-

private

zent ihrer Bevblkerung verloren.
Insbesondere Familien mit Kin-
dern sind in die Vorortgemeinden
gezogen und haben damit zur
stindigen Ausbreitung der urba-
nen Regionen beigetragen. Jihr-
lich werden dadurch der Land-
wirtschaft 3000 Hektaren Land
entzogen. Dies ist ein Verlust, der
uns vom nationalen Standpunkt
aus nachdenklich stimmen sollte:
Der enorme tigliche Pendlerver-
kehr bereitet den Kernstiadten
grosse Miihe, er trigt ebenfalls
zur Verschlechterung der Wohnsi-
tuation in den Quartieren bei.

Der Teufelskreis ist also per-
fekt: Die Abwanderung der Be-
vblkerung aus der Kernstadt in
die Agglomeration entzieht einer-
seits der  Stadt  wertvolle
Steuersubstanz. Die Stadt muss
aber anderseits immer mehr zen-
trale Funktionen auf dem Gebiet
der Bildung, Kultur, Krankenfiir-
sorge, Freizeit usw. fiir die ganze
Region iibeérnehmen. Die Stadt
Ziirich beispielsweise hat heute

den héchsten Steuerfuss des Kan- .

tons, friiher ‘hatte sie dén niedrig-
sten! . : ‘
Die Griinde fiir den Wegzug
von Familien sind bekannt: ange-
nehmere,  kinderfreundlichere
Umgebung im Griinen, grossere
komfortablere Wohnung, weniger
Steuern, Bezug  eines .eigenen
Hauses. Der Ort, wo man arbeitet
(Kernstadt), wohnt (Agglomera-
tion) und seine Freizeit verbringt
(Land) bildet nicht mehr eine
Einheit wie in fritheren Zeiten.
Der - Stadtbewohner wurde zum
«Stadtbeniitzer» ' mit der damit
verbundenen schwindenden Iden-
tifikation mit seiner Stadt.

Sollte der beobachtete Trend
anhalten, dann wiirden in der
Stadt immer mehr junge, allein-
stechende Personen sowie &ltere
Mitbiirger und Auslinder woh-
nen. Was fehlt, ist die Bevolke-
rung zwischen 36 und 60 Jahren.
Dies deutet eine bedenkliche Ent-
wicklung an, die einer ausgegli-
chenen Bevolkerungsdurchmi-
schung entgegensteht. Soll die
Kernstadt wieder attraktiver wer-
den, dann muss das Wohnumfeld
besonders gepflegt werden. Beru-
higung des Verkehrs, wohnlichere
Strassen, Quartierbeizen und
nicht zuletzt gepflegte Hinterhofe
gehdren dazu. Durch die starke
Motorisierung sind in den Quar-
tieren viele Freirdume verlorenge-
gangen: Friher spielten die Kin-
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Neuer Fraktionspriisident:

Als Nachfolger des in der De-
zembersession zum Ratsvizeprdi-

sidenten bestimmten und damit
(aller

Voraussicht nach) im
kommenden Jahr Prdsidial-
wiirde tragenden Dr, Franz

Eng, Giinsberg SO, wihlte die
JSreisinnig-demokratische Frak-
tion der Bundesversammlung
mit Jean-Jacques Cevey, Mon-
treux, einen ihrer Vizeprisiden-
ten zum neuen Prisidenten.
Neue Vizeprisidenten wurden,
neben dem weiterhin als «Vize»

stdanderdtlichen  Gruppe, Dr.
Othmar Andermatt, Baar; die
Nationalrite Pier-Felice Barchi,
Manno 'TI, und Dr. Rudolf
Friedrich, Winterthur. Einsitz
nahmen neu in den Fraktions-
vorstand Nationalrat Dr. Bruno
Hunziker, Aarau (anstelle von
Nationalrat Eng), sowie der Lu-
zerner Volksvertreter Dr. Kas-
par Meier fiir den infolge seiner
Wahl zum Regierungsrat aus
der grossen Kammer ausge-
schiedenen Erwin Muff.

Jean-Jacques Cevey lost Franz Eng ab

amtierenden Prisidenten der

" (unten rechts). ‘

Der neue Fraktionsprisident
wurde am 23.Juni 1928 in
Sainte-Croix geboren und ist
heimatberechtigt in Cheseaux
ob Lausanne. Seine Studien
schloss er mit dem Lizentiat der
Rechte in Lausanne ab, wurde
Journalist und leitete von 1955
bis 1970 als Chefredaktor das
«Journal de Montreux». Dem
Stadtrat von Montreux, dessen
Syndic er seit 1969 ist, gehort er
‘seit 1958 an. Von 1966 bis 1976
war er Mitglied des Grossen
Rates. In die Volkskammer zog
er 1967 ein. Gegenwdrtig prisi-
diert er die Schweizerische Ver-
kehrszentrale und ist Mitglied
des Verwaltungsrates der PTT.
T ok ok

Unsere Bilder: Nationalrat Ce-
vey (oben rechts), Nationalrat
Barchi (rechts Mitte), National-
rat Friedrich (unten links), Na-
tionalrat Kaspar Meier (unten
Mitte), Nationalrat Hunziker

der auf der Strasse, heute ist dies

véllig undenkbar.

Warum ‘ :
eine solche Kampagne?

Man kann sich zu Recht fragen,
warum sich unser Land an einer
solchen internationalen Kampa-
gne beteiligt. Sind wir mit unseren
kleinen und mittleren Stidten
nicht - weitgehend verschont ge-
blieben von den Problemen der
Millionenstddte wie Paris, Lon-
don und Berlin? Die Schweiz
stellt zweifellos auch hier einen
Sonderfall dar. Aber dass Stadter-
neuerung auch bei uns eine konti-
nuierliche Aufgabe von Behdrden
und Privaten ist, dariiber beste-
hen keine Zweifel. Das Engage-
ment von privater Seite erscheint
uns besonders wichtig; sind doch
weit iiber 90 Prozent der stidti-
schen Liegenschaften in privater
Hand. '

Das eigentliche Ziel der Stadt-
erneuerungskampagne war . das
Ausldsen einer positiven Grund-
haltung den Stidten gegeniiber.
Praktische Sanierungsmassnah-
men waren dem Komitee aus fi-
nanziellen und personellen Griin-
den verwehrt. Was nétig ist, ist
ein Umdenken, wie es sich vor
Jahren #hnlich .beim Gewisser-
und Denkmalschutz abgespielt
hat. ‘Wenn unsere Seen wieder
sauber sind und zum Baden einla-
den und wenn zahlreiche schiit-
zenswerte Gebidude in den Stid-
ten heute wieder in alter Pracht
erstrahlen, so sind sie Zeugen fiir
einen solchen Prozess des Neu-
orientierens. ,

Stadterneuerung kostet - viel
Geld. Der Stimmbiirger ist aber
nur dann bereit, die erforderli-
chen Kredite zu sprechen, wenn
er die Probleme kennt und von
den LOsungen iiberzeugt ' ist.
Wenn wir in finf oder zehn Jah-
ren Rickschau halten werden,
dann kodnnen wir erst beurteilen,
wie die stiddtischen Lebensver-
héltnisse sich zum Bessern gewen-
det haben. Die Kampagne wollte
zu diesem hohen Ziel einen Bei-
trag leisten.

“Aufgabe der Haushaltsanierung bleibt
Die FDP zum Abschluss der Staatsrechnung 1981 K

lich weitergefiihrt werden.
besondere gw{';d sich die P al‘::f
mit Vehemenz dagegen S'¢ b
men, den einmaligen Besser®
schluss in einen Freipass S
neue, zusdtzliche Ausgaben ¥
zuinterpretieren. ' ,
Derpnur leichte Anstie§ d;g
Ausgaben zeigt, dass die Vo7 p
von freisinniger Seite lm”; e
wieder und energisch gefO’d.ehre
Ausgabendisziplinierung - "o
ersten Auswirkungen zeigl.

"Mit.  gewisser - Genugtuung
nimmt die FDP — wie sie in
einem Communiqué festhielt —

- von dem sich seit einiger Zeit
abzeichnenden Besserabschluss
der Eidgendssischen ~ Staats-
rechnung fiir 1981 Kenntnis.
Dieses Resultat ist Folge des
Zusammentreffens verschiede-
ner besonderer Umstinde, ins-
besondere der Auswirkungen
der Inflation sowie der Zins-

" hausse. Dem Ergebnis kommt

deshalb nur Ausnahmecharak- wdre jedoch verfehlt, in d‘esee;:
ler zu; von einer dauerhaften Anstrengungen nachzulass g
Gesundung des Bundeshaushal- Deshalb hat — neben den ’f;'e,
‘tes kann nicht die Rede sein, teren Bemiihungen zu € fiir
zumal die Mehreinnahmen zum  Ausgabenstabilisierung — e
Teil einmaliger Natur sind und die Partei die Ausarbeitung

in spdteren Jahren iiber das
Riickerstattungssystem bei der
Verrechnungssteuer wieder zu-
riickbezahlt werden miissen. *
Die FDP wird mit Enfschie-

" denheit weiterhin dafiir eintre-
ten, dass am Ziel des Haushalt-
ausgleichs  festgehalten wird
und die dafiir -eingeleiteten
Schritte konsequent und beharr-

nes Anschlussprogrammes Zuﬂ‘
Sparpaket 80 bzw. dessen ™
verdnderte befristete Ve{’”"gl,,
rung absolute Priorital- Jie
Etappen sind im weiteren ©
Mehreinnahmenvorlagen ¥ reil
ortern, wobei der Frage der pin
weisen Losung der Zwedf.”e,,
dung bei den 'Treibs{Oﬂzo
. ‘Vorrang einzurdumen ist.
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