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D;e Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
ntonen
————————

Nutzen wir diese Chance!

gfrhaltung und Stirkung der foderativen Ord-
ng» — auf diese Kurzformel kann das Ergebnis

e .
| “Iner (ersten) Vernehmlassung bei den Kantonen

Uber die Neuverteilung der Aufgaben gebracht

- Werden. Noch steht eine zweite Vernehmlassungs-

“:;tdcf bevqr, ‘wobei diesmal auch die politischen
drleien miteinbezogen sind. Gerade die Freisin-
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e{ﬂoqutische Partei der Schweiz (FDP) trigt
rinderin dieses Staates grosse Verantwor-
€1 der «Durchforstung» des Kompetenz-

W"- . . . . .
.[Twarrs, die eine grosse Chance in sich birgt,

Wie de

I Generalsekretir der Partei, Firsprecher

ans Rudolf Leuenberger, feststellt:

Scher Izrtxcn J«&hr_zphnte_schweizcri-
(auch) nenpolitik zeichnen sich
und § dadurch. aus,. dass Bund
tensiv:mm’le mit einer immer in-
ensheron Gesetzgebung den Le-
r e;;lc_h -des Einzelnen und
Mit ape einschaft einengten, wo-
mer Wiel;idle Verantwortung im-
Ubertra €r an hohere Instanzen
wur deng'en wurde. Den Kantonen
gaben all;!mer mehr Vollzugsauf-
durch ‘;‘ gebiirdet, bei denen sie
recht orschriften des Bundes-
. S erst noch eingeengt wur-
star ::s fﬁh;te zu einer gewissen
Jahren ng, die erst in den letzten
Keruy, Wieder eine gewisse Lok-
Fmisiﬁ erfuhr. Dabei darf die
. ‘}‘1‘8~Demokratische * Partei

Cht darauf hinweisen, dass
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«grossen Wurf» der Neuvertei-
lung abwarten. Nichts konnte die
Notwendigkeit einer Korrektur
deutlicher machen als die Tatsa-
che, dass es allein Jahre dauerte,
um Uberhaupt das bestehende Be-
ziehungsgeflecht 2zwischen den
Kantonen und dem Bund einmal
aufzuzeichnen. Der Vorwurf mag
etwas hart klingen, aber er muss
erhoben werden: Wie viele Jahre
lang wussten eigentlich die einen
nicht, was die andern taten? Das
Geflecht, in welches Bund und
Kantone verwoben sind, ist fiir
den einzelnen Birger lingst nicht
mehr Oberschaubar. Ebensowenig
die Finanzstrdme, die von den
Tresoren des Bundes:  in_ die
Staatskassen der Kantone und
umgekehrt fliessen. Dass dieser
Zustand nicht befriedigt und
kaum Verstindnis beim Souveridn
findet, kam auch in verschiede-
nen Urnengingen deutlich zum
Ausdruck.

Erhaltung der foderativen
Grundordnung

Als Hauptziel der Neuverteilung
der Aufgaben muss die Erhaltung
und Stirkung der fdderativen
Ordnung bezeichnet werden. Die
Entwicklung seit der Totalrevi-
sion der Bundesverfassung im
Jahre 1874 gibt insofern zum
Nachdenken Anlass, als die
Mehrzahl der seither durchge-
fohrten Teilrevisionen unseres
Grundgesetzes dem Bund neue
Aufgaben brachten. Allerdings
sind die Kantone an dieser Ent-
wicklung nicht ganz unschuldig.
Allzu bereitwillig Uberliessen sie
neu anfallende Aufgaben dem
Bund, dabei iibersehend, dass sie
jeweils ein Stiick ihrer Eigenver-
antwortung und Kompetenz ab-
traten. Da gleichzeitig thre Auto-
nomie auf zahlreichen weiteren
Gebieten durch koordinierende
und lenkende Befugnisse des
Bundes beschnitten wurden, ver-
breiterte sich dessen Einfluss- und
Entscheidungssphire noch mehr.
Dass bei einer derart unsystemati-
schen Regelung Mingel, Kompe-
tenziiberschneidungen, Doppel-
spurigkeiten und unzweckmdssi-
ger Mitteleinsatz zu registrieren

berechtigt. Es gberrascht auch
nicht, dass die Kantone im ersten
Vernehmlassungsverfahren  die-
sem Aspekt hdchste Bedeutung
beimassen. Sie verfolgten damit
eine Politik, die sie erfreulicher-
weise bereits seit einiger Zeit ge-
geniiber «Bern» auch im politi-
schen Alltag wieder verfechten:
Sie pochen gegeniiber dem Zen-
tralstaat wieder auf ein angemes-
senes Mass an Selbstdndigkeit.

+ . . und Stiirkung der
staatlichen
Leistungsfiihigkeit

Zweites Anliegen einer Aufgaben-
neuverteilung muyss die Stirkung
der staatlichen Lejstungsfahigkeit
sein. Diesem kann, entgegen der
friher vielfach gefusserten Mei-
nung, nicht einfach durch die
Uebertragung neuer Aufgaben an
den Bund Rechnung getragen
werden, sondern durch eine
Kompetenzstirkung und wenn
moglich gar -erweiterung fiir die
Gliedstaaten. In manchen Belan-
gen kann auf der untern Ebene
effizienter und (berschaubarer
gehandelt werden. Dadurch wer-
den im Bundesstaat Krifte frei

schwiegen werden kann, dass
letzterer Aspekt auf Grund der
momentanen Lage der Bundesfi-
nanzen nicht vdllig ausser acht zu
lassen ist. Im Grundsatz sollte
sich aus der Aufgabenverteilung
insgesamt keine umwi4lzende Ver-
schiebung der Finanzlasten zwi-
schen Bund und Kantonen erge-
ben, auch wenn eine gewisse Ver-
schiebung  unumginglich sein
wird. Nicht zu umgehen ist die
Tatsache, dass sich aus einer Neu-
verteilung finanzielle Auswirkun-
gen im Verhiltnis zwischen den
finanzstarken Kantonen ergeben,
da jede Neuverteilung der Aufga-
ben die einzelnen Kantone selbst
dann unterschiedlich trifft, wenn
sie als Gruppe nicht zusitzlich be-
lastet oder entlastet werden. Die
dafir notwendigen Schritte sind
allerdings mit einer Neuregelung
des Finanzausgleichs bereits an
die Hand genommen worden.
Die Neuverteilung der Aufga-
ben enthilt aber auch einen ge-
wichtigen . Nebenpunkt: Gelingt
die Restaurierung des Foderalis-
mus? Kann tatsichlich das Kon-
zept gefunden werden, das die
Gliedstaaten aus der Ubermichti-
gen Verflechtung und Abhingig-

FDP forderte mehrmals konkrete Vorschliige

Gerade auch von freisinniger
Seite wurde der Bundesrat ver-
schiedentlich aufgefordert,
konkrete Vorstellungen iber .
eine Neuverteilung der Aufga-
ben zwischen Bund und Kanto-
nen vorzulegen. Neben zahlrei-
chen persdnlichen Vorstdssen
. reichte auch die Freisinnig-De-
mokratische  Fraktion am
23. Juni 1976 eine Motion ein:

. «Der Bundesrat wird beauf-
tragt, nach Annahme der
Steuervorlagen durch Volk und
Stinde den eidgendssischen

Rﬁtgn noch im Verlaufe dieser
Legislaturperiode Bericht und
Antrag zu unterbreiten {iber er-

ste Schritte zur Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen, verbunden mit
einem tragbaren Abbau von
Bundessubventionen sowie ei-
nem hoheren Anteil der Kan-
tone an den direkten Bundes-
steuern, einschliesslich einer
Verstirkung des Finanzaus-
gleichs. Diese Flurbereinigung
darf das Gleichgewicht im
Bundeshaushalt nicht in Frage
stellen; sie bezweckt zur
Hauptsache klarere Zustindig-
keiten und Verantwortungen,
Vereinfachungen fir die Admi-
nistration sowie den gezielteren
~Einsatz der fir den Finanzaus-
gleich verfiigbaren Mittel.»

fir Aufgaben, die nur zentral ge-
16st werden kénnen. Mit einer
Neuformulierung der Aufgaben
der Stinde lduft erfreulicherweise
parallel auch eine Stirkung der
Gemeinden einher. Damit wird
dem von den Freisinnigen postu-
lierten Grundsatz, dass der
Selbstverantwortung des Biirgers
und der Solidaritit der Gemein-
schaft wieder mehr Gewicht zu
berlassen ist, Nachachtung ver-
schafft.

Priifstein fiir eine
Renaissance des
Foderalismus

Den staatspolitischen Gesichts-
punkten ist bei der Neuverteilung
der Aufgaben gegeniiber den fi-

nanzpolitischen Vorrang einzu-
rdumen, auch wenn nicht ver-

keit vom Zentralstaat 18st? Sind
die Kantone auch bereit und
nicht nur finanziell, sondern auch
politisch in der Lage, bestimmte
Aufgaben selbstidndiger zu 18sen?
Konnen in sich geschlossene «Pa-
kete» ausgeschieden werden, die
in eigenstindige Kompetenz und
Verantwortung {ilbertragen wer-
den kdnnen — sowohl an den
Bund wie aber vor allem auch an
die Kantone? Hier liegt die grosse
Chance der Aufgabenneuvertei-
lung. Verlduft doch parallel dazu
eine Reaktivierung der politi-
schen Verantwortlichkeiten, die
ihren Niederschlag nicht nur in
den Kantonen und Gemeinden,
sondern auch beim personlichen
Engagement eines jeden Einzel-
nen finden kann. Wir sollten
diese Chance nutzen,

.| nehmlassungsverfahren

Die Legislaturperiode 79—83,
die eben begonnen hat, dirfte
von zwei Themenkreisen domi-
niert werden, die zudem teil-
weise ineinandergreifen: die
Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen
sowie die Sanierung des Bun-
deshaushaltes. Beide Fragen-
komplexe enthalten einen nicht
zu unterschitzenden politi-
schen Sprengstoff und durften
zu einer Bewihrungsprobe fir
die «Zauberformel» werden.
Wenn es nicht gelingt, inner-
halb der Regierungspartner €i- | -
nen gemeinsamen Nenner zu |-
finden, werden Spannungen
unvermeidlich sein.

Jede Partei und jeder Regie-
rungspartner hat jedoch — che
man sich gemeinsam an den
Tisch setzt — seine eigenen
Vorstellungen zu entwickeln,
will er seiner Aufgabe und Ver-
pflichtung gegeniiber seinen
Wihlern und Sympathisanten
gerecht werden. - - - Y
- Und dieser Aufgabe hat sich
die FDP der Schweiz mit be-
sonderer Sorgfalt angenom-
men: Die diesjahrige ordentli-
che Delegiertenversammiung
ist ganz der Erarbeitung eines
«roten Fadens» fiir die -Stel-
lungnahme der Partei im Ver-
iiber
die Aufgabenneuverteilung ge-
widmet. In mehreren Arbeits-
gruppen soll nach einfiihren-
den Referaten die Meinung der
Parteibasis erforscht werden.

Auch die vorliegende Num-
mer des «Freisinns» ist dem
Thema Aufgabenneuverteilung
gewidmet und enthilt vorwie-
gend Dokumentationsmateri-
alien. Sie sollte es auch jenen
Parteimitgliedern ermdglichen,
die nicht an der Delegierten-
versammlung teilnehmen kon-
nen, sich in die komplexe Ma-
terie einen Einblick zu ver-
schaffen.

L. Bouid,

Chr. Beusch

Finanzierung

- nachMass -
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Beispiel eines effizienten Parteimanagements

Aufgabenneuverteilung:

Wie die FDP

ihre Stellungnahme erarbeitet

Die Entflechtung der Aufgaben im schweizeri-
schen Bundesstaat ist schon seit Jahren ein Dauer-
brenner auf dem eidgendssischen Parkett. Das
Thema ist nun aber mit einem zweiten Vernehm-
lassungsverfahren in eine konkrete Phase getreten.
René Frech informiert iber das von der Partei
gewihlte Vorgehen zur Erarbeitung ihrer Stellung-

nahme.

Um der Vielfalt und Komplexitat
der Angelegenheit, die zu_ einer
der wesentlichsten politischen
«piéces de résistance» der laufen-
den Legislaturperiode werden
dirfte, Rechnung zu tragen, hat
die FDP die Federfithrung fir die
Erarbeitung der Stellungnahme
im Rahmen des laufenden Ver-
nehmlassungsverfahrens einer ad
hoc gebildeten «Arbeitsgruppe
Aufgaben-Neuverteilung» unter
dem Vorsitz von Stinderat
Dr. Paul Birgi (St. Gallen) anver-
traut. Die Arbeitsgruppe setzt sich
zusammen aus Delegationen zu je
finf Personen, der hauptsichlich
von der Aufgaben-Neuverteilung
betroffenen Fachbereiche bzw.
Ausschiisse der parteiinternen
Fachgremien fur Staats-, Finanz-,

Fiir betriebliche

Mitbestimmung
Neuer Vorstoss der FDP

Ein neuer Vorstoss zur gesetzlichen
Verankerung der betrieblichen Mitbe-
stimmung wurde von f{reisinniger Seite
im Nationalrat lanciert. Die von Natio-
nalrat Dr. Paul Wyss eingercichte Mo-
tion wurde von 101 Ratskollegen (also
der Ratsmehrheit) unterzeichnet. In-
haltlich hilt sich der Vorstoss an jenen,
den die freisinnig-demokratische Frak-
tion der Bundesversammlung in der
Frihjahrssession 1978 einreichte, der
jedoch vom Rat nicht innert der regle-
mentarischen Frist von zwei Jahren be-
handelt und deshalb abgeschrieben
wurde.

Der Basler Volksvertreter begriin-
det seinen Schritt damit, dass das Er-
gebnis des jungst durchgefGhrien Ver-
nchmlassungsverfahrens sehr grosse
Meinungsverschiedenheiten zur Frage
der Mitbestimmung der Arbeitnchmer
im unternehmerischen Bereich gezeitigt
habe, die betricbliche Mitbestimmung
jedoch nach wie vor unbestritten sei. Er
fordert deshalb den Bundesrat auf, vor-
gangig und unabhingig einer Losung
der Mitbestimmungsfrage auf Unter-
nehmungsebene den eidgendssischen
Riten cin Rahmengesetz Gber die Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer auf be-
trieblicher Ebene, gestitzt auf den gel-
tenden Verfassungsartikel 34ter Absatz
1 Buchstabe b, vorzulegen. Dieses Ge-
setz hat zu berdcksichtigen, dass die
Gesamtarbeitsvertrige nach wie vor
und auch in Zukunft die wichtigste
Grundlage fOr dic Zusammenarbeit

zwischen den Sozialpartnern bilden.

Verkehrs-, Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialpolitik, aus den
freisinnigen Vertretern in den
Kantonsregierungen und aus wei-
teren Experten.

Breit abgestiitzte
Meinungsbildung

Um ein_moglichst grosses Mass
an parteiinterner Demokratie und
eine breit abgestiitzte Meinungs-

bildung innerhalb der FDP zu ge-
wihrleisten, wird die Aufgaben-
Neuverteilung parteiintern in ei-
nem zweistufigen Verfahren bera-
ten. In einer ersten Phase hat die
«Arbeitsgruppe  Aufgaben-Neu-
verteilung» zuhanden der ordent-
lichen Delegiertenversammlung
vom 25./26. April 1980 in Zirich
Arbeitspapiere in Form von Va-
rianten bzw. Optionen ({ber
Grundsatzentscheide zum Pro-
blemkomplex zu erarbeiten. Sie
kann sich dabei auf entspre-
chende Rohentwiirfe der Fach-
ausschiisse stiitzen.

Auf Grund der Diskussionen
und Ergebnisse der ordentlichen
Delegiertenversammlug, die vor-
nehmlich diesem Thema gewid-
met sein wird und die Ecksteine
fir die Vernehmlassungsantwort
setzen soll, erarbeiten die Fach-
ausschiisse in einer zweiten Phase

ausformulierte Entwiirfe fiir die
Stellungnahme zu den Entflech-

tungsvorschldgen in ihrem Fach-
bereich,

Kohirente Stellungnahme zu
erwarten

Diese Rohentwiirfe werden von
der «Arbeitsgruppe Aufgaben-
Neuverteilung» zusammen mit
dem Ausschuss fiir Finanz- und
Steuerpolitik — dieser wird im
Hinblick auf den dominanten fi-
nanzpolitischen Charakter der
Vorlage zugezogen — gesichtet,
gewichtet und koordiniert, so
dass aus den Beratungen der «Ar-
beitsgruppe Aufgaben-Neuvertei-
lung» eine abgestimmte, kohi-
rente Stellungnahme hervorgehen

soll, die als Antrag dem Delegier- |

tenrat der FDP der Schweiz un-
terbreitet werden wird. Der Dele-
giertenrat wird die Vernehmlas-
sungsantwort an seiner Sitzung
vom 20. Juni diskutieren und ver-
abschieden. Die Fristen sind des-
halb so knapp angesetzt, weil die
Landesregierung die Antworten
bis zum 30. Juni in ihrem Besitze
wiinscht. Mit diesem Vorgehen
hofft die Parteileitung, ein grosst-
mdgliches Mass an parteiinterner
Demokratie und Mitwirkungs-
recht zu gewihrleisten und gleich-
zeitig den Fundus an Fachwissen
in den Ausschiissen optimal zu
nutzen. Die parteiinterne Behand-
lung des Fragenkomplexes « Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen» erweist sich
damit als ein Musterbeispiel fiir
ein zeitgemisses politisches Par-
teimanagement.’

Unterschiedliche Betrachtungsweise der Sicherheitspolitik

durch den Bundesrat

Ist unsere Landesverteidigung
noch glaubwiirdig? T
Hat der Bundesrat innert weniger Wochen seine
Meinung geindert? Diese Frage stellt sich nach
Ansicht von Nationalrat Prof. Hans Kiinzi, wenn
der von der FDP-Fraktion der Bundesversamm-
lung geforderte Zwischenbericht iiber die sicher-
heitspolitische Lage der Schweiz (datierend von
Anfang Dezember 1979) den Ende Januar publi-

zierten Regierungsrichtlinien fiir die Legislaturpe-
riode 1979 —83 gegeniibergestellt wird.

In seinem Zwischenbericht vom
3. Dezember 1979 beurteilt der
Bundesrat die sicherheitspoliti-
sche Lage unseres Landes, ausge-
hend von der aussenpolitischen
Lage, der militirischen sowie der
wirtschaftlichen Bedrohung, der
Spionage, dem Terrorismus und
der Subversion.

Auf Grund seiner Beurteilung
der sicherheitspolitischen Lage
stellt der Bundesrat fest, dass die
wirtschaftliche Bedrohung zuge-
nommen hat. Des weiteren
kdnnte der Terrorismus, der als

Bedrohungsform keineswegs neu.

ist, sich in seiner internationalen
Form in der Schweiz in den nich-

sten Jahren vermehrt bemerkbar’

machen. Neben diesen Entwick-
lungen dorfe aber, gemiss dem
bundesritlichen Bericht, die mili-

tdrische Bedrohung nicht ausser

r'd ~
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acht gelassen werden. Nach wie
vor stinden sich in Europa zwei
Militdrblindnisse gegeniiber, die
beide tiber ein beachtliches Poten-
tial an nuklearen und konventio-
nellen Waffen verfiigten. Das mi-
litdrische  Krifteverhiltnis im
europdischen Raum sei dadurch
gekennzeichnet, dass der War-
schauer Pakt der Nato konventio-
nell @iberlegen sei. Des weiteren
habe sich der Warschauer Pakt ei-
nen numerischen und qualitativen
Vorsprung im Bereich der Mittel-
strecken-Trigerwaffen gesichert
und dadurch die Bedrohung Eu-
ropas durch sogenannte «Grauzo-
nen-Waffen» verschirft,

Meinungsumschwung . ..

Wird nun aber, gemiss dem Bun-
desrat, die Zunahme an Kampf-
kraft in auslindischen Armeen
mit dem Ausbau der eigenen Ar-
mee in den letzten Jahren vergli-

chen, so muss festgestellt werden,
dass beziiglich des Standes der
Verteidigungsbereitschaft unserer
Armee in einzelnen Bereichen ein
Nachholbedarf besteht. Um diese
Licken schliessen zu kdnnen,
sollte, gemiss dem bundesritli-
chen Bericht, das Armee-Leitbild
80 bis Mitte der achtziger Jahre
verwirklicht werden.

Wie steht es nun aber effektiv
mit der Verwirklichung dieses
Ausbaus der Armee, der auf
Grund der bundesritlichen Lage-
beurteilung zum gegenwirtigen
Zeitpunkt notwendig ist? In den
von den eidgendssischen Riten
unldngst behandelten Richtlinien
der Regierungspolitik fiir die Le-

v
R

Gruppe 1:Ziele, Wege und Kriterien der Aufgabenteilung

Erdffnung und Begrissung durch Parteiprasident Yann

Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
Diskussion @iber die zur Stellungnahme vorliegende Ver-

Einfohrendes Grundsatzreferat von Bundesprisident Geor-

Das Konzept der kantonalen Finanzdirektoren, Kurzreferat
von alt Regierungsrat Albert Mossdorf, ehemaligem Prési-
denten der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren

3. Berichterstattung fiber die Arbeit von Partei und Frak-
tion, in Verbindung mit Fragestunde tiber aktuelle Fragen

Einleitendes Votum zum Jahresbericht durch Fiirsprecher
Zur Beantwortung von Fragen stehen Bundesprﬂsideﬁt

Georges-André Chevallaz, Bundesrat Dr. Fritz Honegger
sowie Mitglieder der Geschiftsleitung und des Fraktions-

Orientierung tber die Gruppenarbeit «Neuverteilung'der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen» : ;

Teilnehmer: Bundesprasident G.-A. Chevallaz
a. Regierungsrat A. Mossdorf

Programm der ordentlichen Delegiertenversammlung der
FDP der Schweiz, 24./25. April in Ziirich '
Freitag, 25. April
15.30 Uhr Casino Ziirichhorn
. Ordentliche Delegiertenversammlung 1. Teil .
Richter
nehmlassung
ges-André Chevallaz
16.15 Uhr Bildung von Arbeitsgruppen '
Pause k
16.45 Uhr Arbeit in Gruppen
— Gruppe 2: Unterricht
— Gruppe 3: Soziale Wohlfahrt
— Gruppe 4: Verkehr
18.30 Uhr ca. Schluss des 1. Teils
Samstag, 26, April
08.30 Uhr Casino Ziirichhorn
Ordentliche Delegiertenversammlung 2. Teil
Statutarische Geschiifte
1. Begriissung
2. Gesamterneuerungswahlen
-~ Parteiprisident
— Vizeprisidenten
weitere Mitglieder der Geschiftsleitung
— Delegiertenrat
— Schiedskommission
der eidgendssischen Politik.
H. R. Leuenberger, Generalsekretir
vorstandes zur Verfiigung.
4. Verschiedenes
Pause
10.15 Uhr
10.45 Uhr Rundtischgesprich
Leitung: Kantonsrat R. Reich
die Gruppensprecher
11.45 Uhr Allgemeine Aussprache . .
12.30 Ubr ca. Schluss der Delegiertenversammiung -
Ny PO ) P e e e S A IR SR
Die ordentliche Delegiertenversammlung ist 8ffentlich; jedermann ist zur Teil-
nahme ecingeladen! . .

gislaturperiode 1979—83 wird im
Zusammenhang mit der Sicher-
heitspolitik festgestellt, dass fiir
die zeitgerechte Verwirklichung
des Armee-Leitbildes 80 in den
Jahren 1980-—83 8,8 Milliarden
Franken notwendig wiren. Diese
Ziele im Investitionsbereich lies-
sen sich nicht im vollen Umfang
mit den finanzpolitischen Zielen
des Bundes vercinbaren. Wortlich
wird in diesem Bericht festgehal-
ten: «Wir haben uns daher ent-
schlossen, den Finanzbedarf fir
Investitionen auf 7,6 Milliarden
herabzusetzen. Die Kiirzung der
finanziellen Mittel zwingt uns in-
dessen, in jenen Gebieten Abstri-
che vorzunehmen, welche bei der
Beurteilung des Kampfwertes
nicht ausschlaggebend sind. Letz-
lich ist der Verzicht auf einzelne
Vorhaben weniger schwerwiegend
als eine zwar vollstindige, jedoch
verspitete Verwirklichung des Ar-
mee-Leitbildes.»

. . . innerhalb weniger
Wochen? '

Hier besteht nun eine eindeutige
Diskrepanz zum Zwischenbericht
zur Sicherheitspolitik vom 3. De-
zember 1979. Diesen Bericht
schliesst der Bundesrat auf Grund
seiner Beurteilung des seit 1973
durchgefiihrten Ausbaus der Ge-
samtverteidigung wie folgt ab:
«Die Aenderung der sicher-
heitspolitischen Lage verlangt
aber auch weiterhin beharrliche
Anstrengungen beim Ausbau der
Gesamtverteidigung. Da die Si-
cherheit der Schweiz nach wie vor
ein Ziel unserer Politik bildet, das
mit Prioritdit zu verfolgen ist,
milssen die strategischen Haupt-
aufgaben unserer Gesamtverteidi-
gung weiterhin ernst genommen
werden. Damit dieses Ziel und die
gestellten Aufgaben durch unsere
Sicherheitspolitik auch in der Zu-
kunft erfillt werden konnen,

missen die hierzu notwendigen
materiellen, personellen und fi-

Gesamtkonzeptlon fiir.
Sozialwerke gefordgn .

. Die FDP fordert den Bundesrat auf,
- den wiederholt vorgebrachten Begeh-
. ren zur Vorle
- zeption fir alle &ffentlichen Sozial-:
: werke und der finanzielien Perspekti--
; ven der" Sozialversicherung - endlich :
. nachzukommen. Dic Partei bedauert, :
. dass ¢ine Gesamtschau: nach wie vor.
- fehlt und die Landesregierung der For-
¢ derung bisher bedauerlicherweise le-
. diglich mit verbalen Versprechungen
- nachgekommen ist, i o s i

. tion

—

nanziellen Mittel auch kiinftig zur
Verfiigung stehen.»

Wird diese Forderung nicht
befolgt, so diirfte unsere Sicher-
heitspolitik, so vor allem die mili-
tarische Landesverteidigung, " ei-
nen bedeutenden Verlust an
Kriegsverhinderung erleiden und
damit im Ausland unglaubwilrdig
werden, '

Es ist Aufgabe des Bundesrates
und des Parlamentes, eine derar-
tige Entwicklung unseres Vertei-
digungsauftrages mit allen Mit-
teln zu verhindern, und weiter ist
zu hoffen, dass die hier aufgetre-
tene Differenz in der Beurteilung
df;rd Sicherheitspolitik bereinigt
wird.

ng einer Gesamtkon- .

Die Gelegenheit der Neukonzep-
der = Arbeitslosenvetsicherung
sollte nach Ansicht der Partei dazu be- .
nitzt werden, die Gesetzgebung im §0-
zialversicherungsbereich . soweit = wi¢ .
mbglich zu vereinheitlichen und zu ver-
: einfachen sowie Nahtstellen zwischen .
den einzelnen - Versicherungswerken :
: besser in den Griff zu bekommen. Di¢
- FDP erwartet deshalb, dass nun end-
lich auf dem Gebiet der Koordination
‘der- Sozialwerke unter Federfiihrung |
‘des dafir verantwortlichen Departe- .
mentes des Innern konkrete Schritte
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We_g vom |
«Blllig-Jakob-Prinzip»

nlonsreg;, ;
Biirgey o 2ierungen versichert hat — der

keine Einbussen an staatlicher Lei-
ﬁ';,';ff{ah"fke” erleiden, der Bund alisr
il :de err ersten Phqse seinen Haushalt
diese Uebs ens 200 Mio. Fr. entlasten und
dem Bucku;'g letzten Endes nicht bloss auf
den soll k: der K antone ausgetragen wer-
Aufgaben nn es fiir die Neuverteilung der
Nur gime Lz.}vxschen Bund und Kantonen
Jakob. Pﬁnz‘:;l:)'_;g geben: weg vom «Billig-

d La
er gl
d &

Wenn —
Kam Wie es Bundesrat Furgler den

ndauf, landab wird immer noch nach

eichen Methode Politik betri
" etrieben. In
jei':e(jsmelnqen werden aufwendige Pro-
m Stimmbiirger damit schmackhaft

ese seien gar nicht so teuer, wie

&emachy, g;

°8 den Ansch,
anton ynq

ein mache, diirften doch vom

Ventionen en:om Bund entsprechende Sub-

auf artet werden. Man hat sich
eigl({»:elzsiz Weis, daran gewéhnt, iiber die
Sultgs Verhdltnisse zu leben, und das Re-
-’Clmldze‘g' sich in den zunehmenden Ver-

: ungen und Jinanzpolitischen Schwie-

Pk
Rkeiten dep Gemeinwesen.

Es kanp g : : ,
Ay sich bei der Neuverteilung der
nicﬁagf;" 2wischen Bund und Kamgonen
dressq l:s darum flandeln, einen anderen
ist, 2, fin ‘;' d‘—’"{ die Rechnung zuzustellen
es dufo b""- l._)le angestrebte Entflechtung
ldwuchs enwirrwarrs, die Beseitigung des
Sich pyy d:" im Subventionswesen lassen
Stelligep We’::; eg;‘:lgl‘}e'?re;zend bewerk-
Ry e
B'”'&Jakob—Prinzip»,’:rjg)’;gp_n. weg vom

s . . .
Au fgglb'e.lahrep wird die Neuverteilung der
diskm,-e,."' 2wischen Bund und Kantonen
sehr oo ", *Bern» betont immer wieder, wie
K“"lonemd’enge’ Fiihlungnahme mit den
n ""lmenn}, leses Vorhaben an die Hand ge-
antomen abe. Erste Reaktionen in den
eUverse; nach der Prisentation konkreter
berecp,; " ungsvorschlige legen indessen
uch wif ki‘ Zweifel nahe, ob diese darauf
, "Ch‘ ausreichend vorbereitet sind.
© Urs Marti
Bundeshausredaktor
«Neue Ziircher Zeitung»

ein qp bize"' da der Einzelne- Tag fiir Tag
V, er zunehmenden weltweiten
8 und der wachsenden gegensei-

.e':ﬂe“hlun
:i':m Abh"’imgk

al.:ogu,;e Stub
Worde,,a,-sf'eb Welt scheinbar zum Dorf ge-
indische ' eriihrt die Absicht, das binnen-
iflechien, uicSStaatliche Verhdltnis zu
er Schiuss l:jnachs’ vielleicht eigenartig.
Ufgaben . 2urch die Neuverteilung der
Wolflen di 2wischen Bund und Kantonen
die Bundesbehb'rden bloss das Rad

er 7.
n, wdre jedoch ebenso

" él":l via Massenmedien in
eliefert erhilt, in einer Zeit

“elt Zurijckd,
Yoreilig wie falsclrl.ehe
Fiir .

s "S"gl ;SII in bestimmten Sachberei-
er HO“':‘”('S- der vor allem in den
Treib haucs kl?ryunkmr gewissermas-

Ima gedieh, durchforstet
eisst: Weniger Zen-
" amol:.'e" lgd Eigenverant-
0q s der flirl{eaalis‘lisrher.n x‘:::},l:z::z:iﬁ'
* Oeffentliche 4 ufgaben sollen
e‘;)_rdnelen Kérper-
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er zusiitzliche Spielrz:'r‘n":ng:;

«Erste Vorschlige zur Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen»

Die Meinung

von Bundeshausredaktoren:
Erwartungen und Vorbehalte

Im Frithjahr 1978 setzte das EidgenOssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) eine Studienkommission ein
und erteilte ihr folgenden Auftrag: Erstens Erarbeitung
von konkreten Vorschligen fiir eine Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen in den finanzpo-
litisch besonders bedeutsamen und anschliessend in den
iibrigen reformbediirftigen Aufgabenbereichen im Hin-
blick auf die Bundesfinanzordnung 1983. Zweitens Erar-
beitung eines Leitbildes fiir eine auf die Verhaltnisse und
Bediirfnisse des modernen Lenkungs- und Leitungsstaates
zugeschnittene foderative Ordnung. Drittens Stellung-
nahme zu aktuellen Problemen der Aufgabenteilung zwi-

schen Bund und Kantonen.

— Der Bericht der Studien-

kommission wurde Anfang dieses Jahres an einer Presse-
konferenz vorgestellt. «Der Freisinn» hat fiinf Bundes-
hausredaktoren gebeten, im Sinne eines «zweiten» Kom-
mentars — einen ersten haben sie bereits fiir ihre Zeitun-
gen verfasst — ihre Meinung zum Bericht zu &ussern.
Deutlich kommt die Erwartung zum Ausdruck, die in die
Neuverteilung der Aufgaben gesetzt wird. Allerdings
schimmern in den Stellungnahmen auch Vorbehalte gegen-
iiber dem ersten Paket von Reformvorschligen, dem wel-

tere folgen sollen, durch.

bezahlt werden, denn die Aufgabenneuver-
teilung soll sich nach der Devise richten:
Wer befiehlt, der zahlt auch. Der Bundesrat
hat — und das ist nicht zu ibersehen —
eine Entlastung der stark lidierten Bundes-
kasse mit im Auge. Aber nicht nur das: Von
einer solcherart gelagerten Neuverteilung
erwartet er auch einen Rationalisierungsef-
Jekt wie mehr Transparenz. Uebersichtli-
chere Strukturen und Verantwortlichkeiten
sollen dazu fiihren, dass die staatliche Td-
tigkeit auch vom Fussvolk wieder besser ver-
standen wird. Die Leistungsfihigkeit soll
bei alledem keine Einbusse erleiden: von
Basel bis Chiasso, von Romanshorn bis
Genf sollen die Rahmenbedingungen, soll
die Lebensqualitdt in gleicher Weise gesi-
chert bleiben. o

PN ¢ . o e
Die Zielsetzung ist ehrgeizig; die Hoff-
nungen,.die an dieses «Transferprojekt» ge-
kniipft werden, sind gross. Der massiv ange-
schwollenen Zentralisierungstendenz die
Stirne bieten zu wollen ist ein lobliches und
notwendiges Unterfangen zugleich. Aller-
dings: Die Chancen diirfien dann am gross-
ten sein, wenn sich Bund und Kantone da-
bei'als gleichwertige Partner gegeniibertre-
ten. Jedenfalls ist mehr Hngerspitzeni’eﬁihl
angezeigt, als in einem ersten konkreten
Anlauf, beim SBB-Leistungsaufirag, prak-
tiziert worden ist: Da hat doch der Bund
den Kantonen die hilftige Defizitiiber-
nahme beim Regionalverkehr schmackhaft
machen wollen, dabei aber die «hilftige»
Mitwirkungskompetenz glatt vergessen. Es
wdre zu bedauern, wenn der bedeutungs-
volle staalyolitische Hintergrund ob der
vordergriindigen  Kleinarbeit  iibersehen
wiirde. Und deshalb bleibt zu wiinschen,
dass auch unter dem Druck der Bundesfi-
nanzsanierung die Aufgabenteilung nicht zu
einem blossen Feilschen um Franken und
Rappen ausartet.

Bruno Frangi
Bundeshausredaktor
«Solothurner Zeitung»

Finanz-Foderalismus

Was unterscheidet den Verzicht auf Bei-
triige in der Tierseuchenbekiampfung vom
Verzicht auf Subventionen fiir den Straf-
vollzug? Der erste steht im Sparpaket 80
und bringt dem Bund Minderausgaben von
rund zehn Millionen. Der Subventionsab-
bau hingegen findet sich unter den «ersten
Vorschligen zu Neuverteilung der Aufga-
ben zwischen Bund und Kantonen» und be-
lastet die Kantone mit iiber fiinfzig Millio-
nen Franken. Beides lisst sich damit be-
griinden, dass es in den Aufgabenbereich
der Kantone gehort.

Die Vorschlige der Expertenkommis-
sion fiir die Aufgabenteilung zielen haupt-
sédchlich auf den Abbau der finanziellen
Verflechtung zwischen Bund und Kantonen
— getreu dem Grundsatz, dass Kompeten-
zen und Finanzierungslast méglichst zur
Deckung gebracht werden sollen. Ob sich
daraus ein Modellfall fiir die «Erhaltung
und Stdrkung der foderativen Ordnung» er-
gibt, ist schwer abzusehen. In ihrer ersten
Etappe zeigt sich die Aufgabenneuvertei-
lung zunéchst einmal als Beispiel fiir die
alles iiberschattenden Probleme der Bun-
desfinanzen.

Es gilt natiirlich das Argument, dass ein
finanziell gesunder Bund im Interesse aller
liegt. Andererseits braucht es auf dem Weg
der gezielten Subventionskiirzungen ein ge-
nittelt Mass an Vertrauen in die Bereit-

schaft und Féhigkeit der Kantone zu zeitge-
mdsser Erfiillung ihrer Aufgaben. Abgese-
hen davon, dass die jeweiligen Aufgaben
noch konkreter gefasst werden miissten, hat
gerade der Mangel qn kantonaler Hand-
lungsfihigkeit einiges zu zentralistischen
Entwicklungen beigetragen. Ferner sind es
nicht die leistungsstarken Kantone, die am
meisten unter dem «Zentralstaat» leiden.

Die  Expertenkommission hatte die
schwierige Aufgabe, die Vernehmlassung
von 1977/78 zur Aufgabenteilung im allge-
meinen in politisches Kleingeld auszumiin-
zen. Diese Vernehmiqssung bei den Kanto-
nen hat vieles gebrachy, nur kein Leitbild
Jiir eine den heutigen Yérhdltnissen und Be-
diirfnissen_entsprechende foderative Ord-
nung. So fielen denn die ersten Gehversuche
in Richtung Féderalismus sehr unsicher und
in vielen Teilen wenig-iiberzeugend aus. Es
wird Sache aller Beteiligten sein, die zarte

Pflanze foderalistischer Selbstbesinnung

»

tiber die Finanznéte des Bundes hinweg am
Leben zu haiten. Fideralismus kann mehr
Biirgernihe bedeuten. , Biirgernihe aber
hglsst dem Volk die Sache des Staates,
nicht seine Defizite ndherbringen.

Hugo Barmettler
Bundeshausredaktor
«Schweizerische Politische K orrespondenz»
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| schwinden ~in dem  Masse, in dem das

staatspolitisch anspruchsvolle Vorhaben von
der Finanzlage des Bundes beeinflusst wird.
Denn diese weckt die Neigung, den Kanto-
nen nur dort vermehrte Eigenstindigkeit
einzurdumen, so sich staatlicherseits eine fi-
nanzielle Entlastung herbeifiihren lIdsst.
Und allzuleicht vergessen wird dabei, dass
es — etwa bei der Jagd, bei der Fischerei
usw. — durchaus auch Gebiete gibt, in de-
nen eine Stirkung der kantonalen Verant-
wortung ohne gleichzeitige finanzielle Um-
lagerungen maglich ist.

Davon jedoch scheint man in Bern vor-
derhand wenig bis nichis wissen zu wollen.
Jedenfalls deutet das erste Paket von Re-
formvorschligen an, dass die Durchfor-
stung der gegenseitigen Aufgabenbereiche
bisher nur unter dem Gesichiswinkel des
kurzfristigen Kassenerfolgs und nicht mit
dem erkennbaren Willen vorgenommen
worden ist, den Kantonen echte Verantwor-
tung zuriickzugeben. Der Bund spart damit
wohl rund 200 Millionen, er fordert aber
das Klima des gegenseitigen Vertrauens
nicht, das zur Verwirklichung einer dauer-
haften und diesen . Namen verdienenden
Neuverteilung der Aufgaben notig ist.

Heinz Ruprecht
Bundeshausredaktor
«Thurgauer Zeitung»
«Glarner Nachrichen»
«Ziirichsee-Zeitung»

Foderatives '
Friihlingserwachen

Es sind hochgesieckte Erwartungen, die
sich mit der vom Bundesrat in die Wege
geleiteten Neuverteilung der Staatsaufga-
bgn verbinden: Die. einen nehmen an, dass
sich dadurch die Leistungsfihigkeit der ver-
schiedenen staatlichen Ebenen verbessern
lisst, die andern glauben 2y wissen, dass
sich qer Einzelne in rdumlich iiberschauba-
ren, in sich geschlossenen Bereichen besser
zurechifinden wird. Und unausgesprochen
wird die Hoffnung gendhrt, dje spiirbar dro-
hende Anonymitit des Staates lasse sich
auflosen und der Biirger zu stirkerer Teil-
nahme am Geschick der Gemeinschaft, an
der «res publicaw bewegen,

Dieses  fGrderative Friihlingserwachen
kommt zur”rechten Zeit, wenn es darum
geht, der Idee vom Bundesstaat 2y neuem
Ansehen zu verhelfen und die durch eine
wuchernde Gesetzgebung verwischien Kom-
Petenzgrenzen zwischen den Kantonen und
der Eidgenossenschaft wieder deutlicher
hervortreten zu lassen. Aber seine Chancen

Zuriick zum Féderalismus

Der Versuch, die Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen neu zu verteilen, verdient
grundsdtzlich Unterstiitzung. Der Marsch in
Richtung Zentralstaat, dem man immer
mehr Aufgaben anlastete, nicht aber die da-
Jiir notwendigen Miitel zur Verfiigung stel-
len wollte, konnte allein schon deshalb kein
gutes Ende nehmen, weil unsere kulturelle,
sprachliche und politische Vielfalt im Wi-

erspruch zum Zentralismus steht. Eine
Riickbesinnung auf die foderative Ordnung
unseres Bundesstaates kann nur gut tun.
Eine Aufwertung der Kantone, die immer
mehr zu blossen Verwaltungsbezirken des
Bundes geworden sind, ist bitter nétig. Not-
wendig ist es aber auch, den Wildwuchs in
der Aufgabenerfiillung, der zu Doppelspu-
rigkeiten und administrativen Leerldufen
Siihrt, auszuhauen. Anzukdmpfen gilt es fer-
ner gegen das Subventionsdenken der Kan-
tone und Gemeinden.

Wer jedoch die ersten Vorschlige fiir
eine Aufgabenneuverteilung studiert, ge-
winnt — trotz gegenteiligen Behauptungen
— den Eindruck, dass nicht in erster Linie
staatspolitische, sondern finanzpolitische
Ueberlegungen massgebend waren. Das
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Resultat davon ist der Beschluss des Stiin-
derates, gewisse Sparmassnahmen zulasten
der Kantone zeitlich zu befristen und damit
diese mit der Aufgabenteilung zu koppeln.
Die Angst der Kantone vor einer Kumula-
tion im Bereiche der finanziellen Mehrbela-
stung ist verstindlich. Anderseils miissen
sich diese aber auch bewusst sein, dass man
nicht mehr Eigenstdndigkeit haben und
gleichwohl weiterhin die hohle Hand hin-
strecken kann. S oraee

Wer sich von der Aufgabenneuverteilung
eine vollstindige und kiare Trennung gewis-
ser Sachgebiete erhofJt hatte, sieht sich ent-
tduscht. Mag sein, dass eine solche in vielen
Bereichen angesichts der gewachsenen
Strukturen gar nicht mehr mb‘flich ist. Aber
dann sollte man sich — bei allem Verstdnd-
nis dafiir, dass gewisse Aufgaben nur ge-
meinsam gelost werden kinnen — wenif-
stens hiiten, just im Zeitpunkit der Entflech-

tungsdiskussion neue Verflechtungen anzu-
bahnen, wie dies beispielsweise im Bereiche

des Verkehrs geschieht.

Der Weg zuriick zum Fideralismus
diirfte ein steiniger werden.

Markus Rohr

Bundeshausredaktor
«Luzerner Tagblatt»
«Badener Tagblatt»

«Der Landbote»

«St. Galler Tagblatt»
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- Mercedes-Benz 200-280E. o
irtschaftlich fahren und doch auf nichts verzichten.

Hohe Anspriiche an die Sicherheit, den Komfort
und die Laufkultur eines Wagens bedingen eine ge-
wisse Grisse mitentsprechendemRadstand.Diese
wie jede andere Voraussetzung fiir entspanntes
und genussreiches Fahren ist in den kompakten
Mercedes-Benz erfillt. Und an Wirtschaftlichkeit
nehmen sie es mit manchem kleineren Auto auf,

Der Energiebedarf ist fir geraumige Limousinen
dieser Klasse sehr massig. Der Typ 200 D zum
Beispiel verbraucht nach neuer DIN-Norm 70030
nur 9,5 | im Stadtverkehr, 7,1 | bei 90 km/h und
10,2 | bei 120 km/h. Aber auch die andern drei
Diesel-Modelle und die funf Typen mit Benzin-
Motoren sind auf optimale Sparsamkeit und
Umweltschonung ausgelegt.

Der Treibstoffbedarf ist allerdings selten der
Kostenfaktor Nummer eins. Ins Gewicht fallen vor
allem die Amortisations- und Unterhaltskosten,
Auch da schneidet Mercedes-Benz glinzend ab.

Die Fertigungs- und Ausstattungsqualitat ist so
hoch, dass selbst Kenner Miihe hitten, das Alter
eines gebrauchten Mercedes auf einige Jahre ge-
nau zu schatzen. Dank'dieser Wertbestandigkeit
und dem zeitlosen Stil werden ungewdhnlich hohe
Wiederverkaufspreise erzielt. Das bedeutet be-
scheidene jahrliche Abschreibungen.

Ein Mercedes-Benz benétigt nur einen Service pro
15°000 bzw. 20000 km. Wichtiger ist jedoch die
legendare Unverwiistlichkeit. Mancher Veteran mit

hohem Kilomete_r_stand hatte nie eine nennens-
werte Reparatur. Ubrigens halten die Wartungs-und
Ersatzteilkosten jeden sachlichen Vergleich aus.

Bekanntlich gehort Mercedes-Benz nicht zu den
billigen ‘Fahrzeugen. Und doch: rund drei Jahre
nach Erscheinen der Baureihe 200-280 E in ihref
heutigen und noch lange giiltigen Form fuhren
bereits lber eine Million dieser zeitgemadssen
Wagen auf allen Strassen der Welt.

Wer von einem Automobil ein Hochstmass an akti-
ver und passiver Sicherheit, entlastendem Komfort
und verfeinertem Fahrgenuss verlangt, kann sich
diese Anspriiche nicht wirtschaftlicher erfillen als
mit einem kompakten Mercedes-Benz.

Mercedes-Benz. |hr guter Stern auf allen Strassen.
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Dle\BereiChC, die betroffen sind

Darum geht es konkret

D::} Studienkommission fiir die Neuverteilung der
schiggben zwischen Bund und Kantonen hat ver-
Stehe ene konkrete Vorschlage unterbreitet. Nach-
% te_nd sind diese kurz zusammengefasst. Ueber
.nanziellen Auswirkungen der verschiedene
arlanten orientieren die Graphiken. :

Strafvollzug

Citerfihrung  der Bundesbei-
’ﬁgg an die Errichtung und den
$bau von Anstalten.

Zivilschutz

;:Zld}t auf Bundesbeitrige an
lauﬁprlvaten Schutzrdume; vor-
amg Noch Verpflichtung der
, vOm? zur Weiterfithrung ihrer
vou entionierung.  Vermeidung
Doppelkontrollen.

Volksschule

(Pi‘:m;r§~ und Sekundarschulen)
ante lmar§chul§ soll Sache der
ung Ne sein. Einwirkungen des

soll €S In einzelnen Bereichen

n aufgehoben werden.
vf:ru.cht auf die Primarschul-
pracgtlon, Kompensation des
) zuschlags fiir die Kantone
Ublinen und Tessin.

Hl’:;lS‘Wir_tschgaftsunterricht
iglfélzl}gsslnch kantonale Zustén-
ficht - élr Hauswirtschaftsunter-
ie han en Volkssphulen und fiir
~auswirtschaftliche Fort- und

Welterblld
ung; Aufh
Bundesbeitrage. ufhebung - der

W

+
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Stipendien :
Schrittweise Kantonalisierung der
Stipendien, mit Ausnahme der
Stipendien an Studierende aus
dem Ausland.

Denkmalpflege,

Natur- und Heimatschutz
Vorliufig Beibehaltung des Ist-
Zustandes, aber mit Korrekturen
im Verfahren, in das die Kantone
starker einzubeziehen sind.

Turnen und Sport '
Eidgenossische Turn- und Sport-
schule Magglingen (ETS) und
Forschungsférderung sind
Bundesaufgaben.

Jugend und Sport soll die
Schwergewichtsaktion des Bun-
des auf dem Gebiet von Turnen
und Sport bleiben, auch finan-
ziell. Einige Beitrige des Bundes
an die Kantone kdnnen aufgeho-
ben werden. :

Das bundesrechtliche Obliga-
torium von wdochentlich drei
Stunden Turn- und Sportunter-
richt an den Volks- und Mittel-
schulen sowie die Bundesbeitrige
fur den Schulsport soliten aufge-
hoben werden. '

OH

'| Gesundheitswesen

(Bagatellsubventionen)

Verzicht auf Bagatellsubventio-
nen an die Kantone fir die Be-
kimpfung bestimmter Krankhei-
:en und die Lebensmittelkontrol-
e.

Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHY)

Entlastung der Kantone von der
Mitfinanzierung an der AHV.

Ergiinzungsleistungen AHV/IV
Die Erginzungsieistungen als
Spezialfiirsorge mit gesetzlich ge-
regelten Anspriichen werden wie-
der ganz den Kantonen ibertra-
gen. Der Bund setzt wihrend ei-
ner Uebergangsfrist von wenigen
.t[ahren einen Mindeststandard
est. .

Invalidenversicherung (IV)
Variante 1

Ueberfilhrung weiterer Kompe-
tenzen an den Bund, regionaler
Vollzug dhnlich wie bei der Suva,
Entlastung der Kantone von der
Mitfinanzierung,

Variante 11

Verstirkte Mitverantwortung der
Kantone an Durchfithrung und
an Finanzierung der IV. Kantone
sind fir Organisation, Wahl und
Beaufsichtigung der IV-Kommis-
sionen zusténdig,

Krankenversicherung

Variante I :

Erhaltung der kantonalen Tarif-
autonomie. Hilftige Ubernahme
des-Bundsbeitrige durch die Kan-
tone, . ,

&

)
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Variante 1 I Saido 200 Mio:> Variante 2 Saue seom

ie . . .
Mllen Auswirkungen der «Neuverteilung»

Hier geht’s (auch) ums Geld
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Dag A

gesamte

P. vorgeschla

deesti e}:l(lastet d%n Bun%%iieg;?
ranﬁ tngung der Varianten 1

um " ednverswheruﬁg, 1V) 1981

gut 2(;10 ?\20 Mio. und 1983 um
io. b0 Mio, Davon sind 260

tonen z\;l. {1“8;0 Mio. von den Kan-

Mig" ¢rnehmen. Rund 20

auf iit?:mnddesigl;olge des Verzichtes
Vllschuthauu;,l,rage an private Zi-

"t durch die Bau-
iegenden . 86N Nach den vor-
Sich sopm:y Dcrechnungen ~bildet

mit der Gesamtsaldo zu-

SUnsten d
es
er Kang Bundes bzw, zulasten

um Oone von 1981 pi
80 Mio, zuriick, Di:;f: 159153

der Studienkommission vorgeschlagenen
een Varianten fiir eine Neuverteilung der Auf-
Nt zwischen Bund und Kantonen bleiben nicht
Inanzielle Konsequenzen. So wird neben
aatspolitischen Erfordernis einer Aufgaben-
oo nrtenlung auch der finanzpolitischen Situation
rs Chl'ml;g getragen. Ueber die zu erwartenden
udie “l"( ungen, wenn nach den Antridgen der
ient'n Ommission vorgegangen werden soll,
leren die beiden Graphiken. v

wicklung ist hautpsdchlich damit
zu erkliren, dass beim Kantons-
beitrag an die AHV, der neu vom
Bund zu iibernehmen ist, €in star-
kes Wachstum bericksichtigt
wurde, wihrend fir die vorge-
schlagene Beteiligung der Kan-
tone an der Subventionierung der
Krankenkassen von einem kon-
stanten Betrag ausgegangen wur-
de. Alifillige Erhshungen der
Krankenkassensubventionen
wiirden diesen Riickgang entspre-
chend vermindern oder gar ins
Gegenteil verkehren.

Beim Einbezug der Varianten 2
(Krankenversicherung, 1V) haben

Wihrend bei den Vorschlidgen
mit Variante | das Schwerge-
wicht der Lastenverlagerung in
den Bereichen Unterricht und
Verkehr liegt, entfillt bei der
Variante 2 der grosste Teil auf
die Soziale Wohlfahrt.

die Neuverteilungsvorschlige ins-
gesamt eine Entlastung des Bun-
des von 390 Mio. im Jahre 1981
und 370 Mio. im Jahre 1983 zur
Folge. Davon sind 370 Mio. bzw.
350 Mio. von den Kantonen und
wiederum rund 20 Mio. von Drit-
ten zu Gibernehmen,

Fiir das Jahr 1981 zeigt das Ge-
samttotal mit den Varianten I
eine um 110 Mio. kleinere Lasten-
verschiebung zugunsten des Bun-
des bzw. zulasten der Kantone als
bei der zweiten Losung. Diese
Differenz ergibt sich, weil mit ei-
ner Verdoppelung der Kantons-
beitrige an die IV (Variante 2)
der Bund um 110 Mio. mehr ent-
lastet wird als mit einer halftigen
Beteiligung der Kantone an den
:(r]a)nkenkassenbeilrﬂgen (Varian-
el).

. Da die Vorschlige flexibel
sind, stellt der Saldo der beiden
Varianten keine unverinderliche
Grosse dar.

Das Bundesrecht legt nach wie
vor die Pflichtleistungen der aner-
kannten Krankenkassen fest. Die
Kantone behalten die Tarifauto-
nomie.

Die Selbstindigkeit der Kan-
tone findet ihre Entsprechung in
einer erhohten Beteiligung an den
Kosten der Krankenversicherung
(Arbeitshypothese: Uebernahme
der Hilfte der Bundesbeitrdge
von gegenwirtig 880 Mio. Fran-
ken).

Variante I1

Uebertragung wesenlicher Tarif-
kompetenzen an den Bund. Keine
Uebernahme von Bundesbeitri-
gen durch die Kantone.

Das Bundesrecht legt die

Pflichtleistungen der  Kranken- }:

kassen fest. Ueberdies regelt der
Bund im wesentlichen Umfang
die Taxen fiir die stationiren Lei-
stungen der Spitéler. Die Beitrdge
des Bundes an die Krankenversi-
cherung bewegen sich im bisheri-
gen Umfang '(gegenwirtig 880
Mio. Franken).

Altersheime und Altershilfe

Die Beitrige der AHV an die Er-
richtung, den Ausbau und die Er-
neuerung von Heimen fiir Betagte
werden aufgehoben, da es sich
um eine kantonale Aufgabe han-
delt.

Unterstiitzung von Fliichtlingen
Die Zustindigkeit zur Unterstiit-
zung von Flichtlingen, die sich
seit mehr als finf Jahren in der
Schweiz aufhalten, soll mit Aus-
nahme von besonderen Fillen auf
die Kantone ﬁbcrgel‘wn.

 Aus den «Zielsetzungen

(19/83)»

: «Die Finanzpolitik hat dem fi-.
. deralistischen Staatsaufbau ge-
. bithrend ' Rechnung  zu tragen.
- Dies " ist dann ' gewdhrleistet,
wenn jede :Aufgabe von jener.
“staatlichen Ebene tibernommen
* wird, die sie am besten erfiillen
" kann.. Die ' gegenwirtige un-.
- durchschaubare ~ Verflechtung :
. und Verfilzung der Aufgaben
. und _ihrer  Finanzierung . ent- .
. spricht - diesem  Leitbild  nicht,
. Notwendig ist daher eine konse-
- quente  Aufgabenteilung  zwi-
. schen Bund, Kantonen und Ge-
'meinden ~mit . klarer Regelung .
. der - Finanzierungsverantwort-

Wohnbauforderung

Die Wohnbauférderung nach
dem Wohnbau- und Eigentums-
forderungsgesetz von 1974 soll
wieder den Kantonen iibertragen
werden. ’

Verkehr
Uebernahme der Kosten des Na-
tionalstrassenunterhaltes zu 90%
durch den Bund, in gewissen Fil-
len mit zusitzlichen Beitrdgen.
Gleichbehandlung des dffentli-
chen Personenverkehrs. Hailftige
Beteiligung der Kantone am Defi-
zit aus dem Regionalverkehr der
Schweizerischen Bundesbahnen.

Jagd- und Vogelschutz

Als Alternative zu einem weiter-
gefassten Bundesgesetz. Ausarbei-
tung eines eigentlichen Rahmen-
gesetzes.

Die finanziellen Beziéhungen zwischen Bund und

Kantonen

Intensive Verflechtung

Sichtbarer Ausdruck der intensiven Verflechtung
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen ist
das. engmaschige und .umfangreiche Netz an fi-

‘| nanziellen Beziehungen zwischen den beiden Ebe-

nen. Beriicksichtigt man neben den Transferzah-
lungen im engeren Sinne auch die von den Kanto-
nen erhobenen Bundesabgaben (Wehrsteuer und
Militarpflichtersatz), so zeigen die zwischen Bund
und Kantonen fliessenden Geldstrome das in der
Graphik auf der nichsten Seite dargestellte Bild:

Die Ueberweisungen des Bundes
an die Kantone von rund 4,4 Mia.
Fr. im Jahre 1977 setzen sich wie
folgt zusammen:

— 2052 Mio. Fr. oder 46% Bun-
desbeitrige (Subventionen)
1128 Mio. Fr. oder 26% Riick-
vergiitungen des Bundes (ins-
besondere Anteil des Bundes
an den Kosten des National-
strassenbaues von 1037 Mio.
Fr.) .
1256 Mio. Fr. oder 28% An-
teile der Kantone an den Bun-
deseinnahmen. '

Betrichtlicher
Finanzausgleich

Durch die Beriicksichtigung der
besonderen Bediirfnisse der fi-
nanzschwicheren Kantone wird
iber die Transferzahlungen des
Bundes an die Kantone ein be-
trichtlicher Finanzausgleich er-
reicht. So bezogen im Jahre 1977

— die finanzschwachen Kan-
tone mehr als 43% ihrer ge-
samten Einnahmen oder 1454
gr. je Einwohner vom Bun-

€,

wogegen sich diese Quoten

— fiir die mittelstarken Kantone
auf 23% bzw. 617 Fr. und

— fiir die finanzstarken Kan-
tone auf rund 15% bzw. 579
Fr. beliefen. '

In den letzten 25 Jahren haben
sich die Ausgleichswirkungen der
Transferzahlungen des Bundes
fortlaufend verstirkt. Wdihrend
die Pro-Kopf-Beziige der fi-
nanzschwachen  Kantone im
Jahre 1.95(.) noch geringer waren
als diejenigen der finanzstarken

Kantone, erhielten die fi-
nanzschwachen Kantone im
Jahre 1960 je Einwohner 1,9mal
so hohe Zahlungen wie die fi-
nanzstarken Kantone. Seither ist
diese Quote auf 2,5 gestiegen.

Transferzahlungen der
Kantone an den Bund

im engeren Sinne sind die Kan-
tonsbeitrige an die Sozialwerke
des Bundes sowie — die betrags-
missig relativ unbedeutenden —
Ruckerstattungen. Zu den zwi-
schen Bund und Kantonen flies-
senden Geldstrdmen konnen in-
dessen auch diejenigen Bundes-
steuern gezhlt werden, die von
den Kantonen erhoben werden
und sich daher kantonsweise auf-
teilen lassen. Unter Einschluss
der Wehrsteuer und des Militir-
pflichtersatzes beliefen sich die
Ueberweisungen der Kantone an
den Bund 1977 auf rund 3,3 Mia.
Fr. Davon entfielen

— rund 700 Mio. Fr. auf die
Kantonsbeitriige an die AHV
und 1V,

— gut 2,4 Mia. Fr. auf die Wehr-
steuer,

— rund 100 Mio. Fr. auf den
Militirpflichtersatz.

Seit 1950 sind die Transferzahlun-
gen der Kantone an den Bund in-
folge des Ausbaues der Sozial-
werke und des Wachstums der
Wehrsteuer stark angestiegen.
Nahezu die Hilfte der kanto-
nalen Transfers an den Bund
stammten 1977 aus den funf
finanzstarken Kantonen, wéh-
rend die sieben finanzschwachen
Kantone weniger als einen Zehn-
tel beisteuerten. In Franken pro



Der Freisinn Nr.4 - April 1980 - Seite 6

Kopf leisteten die finanzstarken
Kantone im Jahre 1977 zweimal
héhere Zahlungen an den Bund
als die finanzschwachen Kanto-

ne.

Die Transferzahlungen der
Kantone an den Bund zeigen da-
mit im wesentlichen das umge-
kehrte Bild der Ueberweisungen
des Bundes an die Kantone.

BUND

Betrige 1977 in Milliarden Franken

Wer profitierte?

Ohne Beriicksichtigung der Er-
trige der Wehrsteuer und des Mi-
litirpflichtersatzes  flossen im
Jahre 1977 per Saldo um 3,7 Mia.
Fr. hohere Zahlungen des Bundes
an die Kantone als in umgekehr-
ter Richtung. Je Einwohner belief
sich dieser Saldo auf

KANTONE

- Aus den «Zielsetzungén -
(79/83)»

«Lebendige Demokratie gedeiht
. nur dort, wo méglichst viele im
© Gemeinwesen mitwirken und
. Verantwortung tibernehmen.
- Dazu braucht es fiir den Einzel-.
. nen nicht nur besser iiberblick-
. bare Entscheidungsbereiche,
_sondern auch eine eindeutigere
. Zuordnung der Aufgaben an
- Bund, Kantone und Gemeinden,
- Im kleinen Kreis kann sich der
 Einzelne wirksamer einsetzen
" als in den grisseren und uniiber-
" sichtlichen  Verhdltnissen. - Im
Laufe der Jahrzehnte ist in un-
. serem Lande ein wuniibersichtli-
ches Geflecht von Kompetenzen,
. Subventionen und Abhdngigkei-
- ten entstanden, das den Kanito-
nen und Gemeinden zuviel Ei-
- genstdndigkeit und Verantwor-
* tung wegnimmt. Wir Freisinnige
wollen den Wirkungsbereich der
Kantone und Gemeinden wieder
ausweiten.»

Saldo 2uqunsten der Kantone “

436 Fr. in den finanzstarken
Kantonen,

503 Fr. in den mittelstarken
Kantonen,
— 1370 Fr. in den finanzschwa-
chen Kantonen.

Unter Einbezug der Ertrige der
Wehrsteuer und des Militarpflich-
tersatzes leistete der Bund noch
um 1,1 Mia. Fr. hohere Zahlun-
gen an die Kantone als diese an
den Bund.

Dabei bezahlten

— die finanzstarken Kantone
356 Mio. Fr. oder 182 Fr. pro
Kopf,

wihrend

— die mittelstarken Kantone
703 Mio. Fr. oder 193 Fr. pro

L Kopf, oL

— die finanzschwachen Kan-
tone 788 Mio. Fr. oder 1085

- Fr. pro Kopf mehr bezogen,
als sie ablieferten.

Die Geldstrdme zwischen Bund
und Kantonen zeitigen somit in
beiden Richtungen beachtliche
Finanzausgleichswirkungen.

Ergebnisse eines ersten Vernehmlassungsverfahrens

Was die Kantone sagten |
Im Spatsommer 1977 eréffnete das Eidgendssi-

sche Justiz-

und Polizeidepartement bei den Kan-

tonen (die Parteien sowie weitere interessierte Or-
ganisationen waren ausdriicklich davon ausge-
schlossen worden) ein erstes Vernehmlassungsver-
fahren uber die Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen. Die Meinung der
Kantone wird nachstehend zusammengefasst:

® Das Bediirfnis nach einer
Neuverteilung der Aufgaben wird
von den Kantonen eindeutig be-
jaht. Es geht dabei um Systemkor-
rekturen hauptsichlich auf Geset-
zes- und Verordnungsstufe, um
eine fir die ndhere Zukunft trag-
fahige Losung zu finden.

® Die Neuverteilung der Aufga-
ben wird mehrheitlich als zeitlich
und sachlich nicht von der Ver-
fassungsreform abhingig betrach-
tet.

® Unter den Zielen steht fiir die
Kantone das Ziel Erhaltung und
Stirkung der fdderativen Ord-
nung im Vordergrund, vor dem
Ziel Erhaltung und Steigerung

gef staatlichen Leistungsfihig-
eit.

® Die staatspolitischen Gesichts-
punkte haben Vorrang vor den fi-
nanzpolitischen, die .aber nicht
vernachldssigt -werden diirfen.
Aus einer Neuverteilung der Auf-
gaben sollten sich insgesamt keine
wesentlichen Verschiebungen der
finanziellen Lasten zwischen
Bund und Kantonen sowie unter
den Kantonen' ergeben. Im Fi-
nanzausgleich sind Massnahmen
notig, mit Schwergewicht auf Bei-
trigen an die Kantone zur freien

Verwendung. Das Postulat eines

Abbaus von Bagatellsubventio-

nen findet grundsitzlich Zustim-
mung.

;
@ Im Subventionswesen werden
weitere Verbesserungen und Ver-
einfachungen befiirwortet, um
den Kantonen mehr Gestaltungs-
spielraum einzuriumen und den

admi'nistrativeh Aufwand in der
Abwicklung zu begrenzen.

® Von ciner Reihe von Kanto-
nen wird das Schwergewicht auf
den Weg einer Aufteilung nach
Sachgebieten gelegt; ein von einer
deutlichen Mehrheit der Kantone
getragener Ruf nach weitgehen-
der Entflechtung der Sachgebiete
ist jedoch nicht erfolgt.

® Auf eine deutliche Ablehnung
stosst die Aufteilung nach Staats-
funktionen (vor allem Gesetzge-
bung — Verwaltung), die nicht
zum Prinzip erhoben werden soll-
te. Die Ausiibung der Vollzugs-
funktion fir Bundesrecht durch
die Kantone geniigt nicht fir die
Erhaltung eines lebendigen Fode-
ralismus.

Der bestehende «Vollzugsfodera-
lismus», d.h. die Uebernahme
des Vollzugs von Bundesrecht
durch die Kantone, wird aber
nicht grundsitzlich verworfen.
Die Kantone sind bereit, diese
Aufgabe weiterhin zu erfiillen,
fordern aber Verbesserungen, na-
mentlich mehr Gestaltungsfreiheit
und Riicksichtnahme auf ihre Ge-
gebenheiten,

® Es hilt aber schwer, auf
Grund der Vernehmlassungen das
Mass und die Art der kantonalén
Gesetzgebungshoheiten zu .. be-
stimmen, welche fir die Erhal-
tung der Gliedstaatlichkeit we-
sentlich erscheinen.

@ Deutlich am besten beurteilt
wird der Weg eines vermehrten
Einsatzes der Rahmen- und
Grundsatzgesetzgebung des Bun-

it

des, welcher den Kantonen einen
Entscheidungs- und Handlungs-
spielraum ldsst. -

® Die Regelungsdichte  des
Bundsrechts wird, gesamthaft ge-.
sehen, als zu hoch eingeschatzt.
Alternative  Instrumente  Wi€
Richtlinien oder Mustergesetze,
Ersetzen von Bundesrecht durch
kantonales Recht finden nicht
eine derart gute Aufnahme Wwi¢
die Rahmen- oder Grundsatzge-
setzgebung.

® Die Institution der Gemein-
schaftsaufgabe wird anhand des
konkreten Vorschlages im «Mo-
dell» der FDK gepriift und mehr-
heitlich abgelehnt. o

@® Die Notwendigkeit einer ver-
tieften interkantonalen Zusam-
menarbeit ist unbestritten. Das
Konkordat als Instrument wir
durchschnittlich fiir die regionale
Zusammenarbeit als besser geeig-
net beurteilt als fiir die gesamt-
schweizerische. Dem  gesamt:
schweizerischen Konkordat wird
oft die Regelung durch den Bund
vorgezogen. Der Gedanke einef
Allgemeinverbindlicherklirung
von Konkordaten findet kein po-
sitives Echo.

@® Die Ablehnung eines konkre-
ten Vorschlages einer Gemein-
schaftsaufgabe bedeutet kein€
grundsitzliche Stellungnahme ge-
gen die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen. In
diesem Zusammenhang wird vor
allem eine verbesserte = Mitwir-
kung bei der vorbereitung von
Bundesrecht (vor allem fiir Aus-
fihrungsvorschriften) befiirwor-
tet. Der Bundesrat soll auch in
seinen Botschaften Auskunft iber
die fdrderalistischen Aspekte €i-
ner Vorlage geben. '

. «Wir fordern eine konsequentere.
- ‘Augabenteilung . mit  entspre-
__chender _ Finanzierungsverant-
*'wortung zwischen Bund, Kanto-
. nen und Gemeinden.»': ..

Im Sommer 1980 erscheint in der Ver-
lagsgemeinschaft St.Gallen cin Buch zur
Erinncrung an Nationalrat Dr. Rucedi
Schatz, der am 13, Mai 1979 tragisch
verunglickte,

:vRucdi Schatz

Reden und Schriften
herausgegeben von Hans Gonzenbach

Dic sorgfiltig ausgewihlten Texte zei-
gen dic tiefe Menschlichkeit und dic
weitgespannten Interessen des Autors,
Sic sind vom Hcrausgeber in dic Kapi-
tcl Mensch, Politik, Wirtschaft, Unnelt
und Sport gegliederr,

Ein wertvolles Geschenk fur jeden, der
sich fir Politik und Umwelt intcressicrt |

Subskriptionsprcis (bis 23, Mai 1980):
Fr. 26.-; spatcrer Ladenpreis Fr, 29.-

Ich bestelle Exemplae(c) Ruedi Schatz,
Reden und Schriften, zum Subskrip-
tionspreis von Fr, 26, —

Vorname’

Name

Straflc

PLZ Ort

Linscaden an dic Verlagsgemcinschaft
St.Gallen, Poustfach 100, 9016 St.Gallen
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071-466579 . 0711-5211.77

s mit der behaglichen und
pas ::o.r‘:bnlichon Atmosphiire

R\

TCALLE,

T

P. Musa-Emilson, beim Bahnhof
Tel. (071} 23 3536
Telex 77136

'

Grill-Room - R&tisserie

Officier Maltre Ritisseur
de la Confrérie de la
Chalne des Ritisseurs

AMBASSADOR SERVICE HOTELS. /1

HOTE METROPOL ARBON

Charly's Rotisserie.
Gartenrestaurant,.
58 asse behalzt

epartement

Grossdr Dachgarten:
Shemit geheiztem Schwimmbad
3 Sauna s Fitness
rosser Parkplaty

BODETSEE

Geschadtftlich
oder privat?

Tagungen.

Willkommen
in Horn!

Das Hotel Bad Horn hat Ihnen in jeder Be-
ziehung etwas zu bieten: drei gepflegte
Restaurants fiir einen Drink unter Freun-
den oder fiir ein exquisites Mahl, den
onginellen Bounty Bar Club, modeme
Zimmer und nicht zuletzt Sale fiir Kon-
gresse, Geschafts-Meetings oder

Und falls Sie mit Ihren Geschiftsfreunden
oder Bekannten von der Seeseite her
kommen mochten: wir haben einen

Eurocard - Amexco - Diners-Club - Grosser @

Hotel
Weisses
Rossli

8422 Staad
b. Rorschach
Telefon

(071) 421515

* v

(Veri. Sie uns. aust.

Speisesasal mit Blick aut Untersee

Gasthof
Hirschen

Traditionalies Restaurant

" in idylliacher Landschatt.
Schloss Arenenberg mit
Napoleon-Museum. Je-

' des Zimmer mit Blick auf

i den Unterses. Gepflegte
Kiiche tir spezielie
Fleisch- und Fisch-
gerichte.

Fam. P. Imhot
CH-8268 Salenstein
Telefon (072) 64 16 44
(Dienstag geschlossen)

Hausprospekt)




et

i

Seite 7 - April 1980 . Nr.4 Der Freisinn

lele Initiativen fiir Herbstschulbeginn, aber nach wie

vor :
Yor Opposition

Schulkonkordat oder
Bundeskompetenz?

e Bemihungen um einen cinheitlichen Schul
2eWor deglnn.m der Schweiz sind wieder aktuell
it en. Einerseits wird mit mehreren Standes-

ativen, einer parlamentarischen Initiative und

mit der Volksinitiative

von zwolf freisinnigen

Sefzztonalparteier} versucht, den Bund «in Trab zu
VOrs?cs»' Anderseits haben unter dem Druck dieser
ihre A 889 die Kaptone Ziirich und Bern kirzlich
ging sicht verkupdet, den Spitsommer-Schulbe-
dess nun doch einzufiihren. Diesem Vorhaben,
ol en Gelingen der Konkordatslésung den Er-
g sichern wiirde, erwichst aber bereits wieder
rallbé)osmo.n.. Paul Fih, Sekretir der Luzerner Libe-
einen éFrexslnnlgen), mochte dem Konkordat noch
erd hance einriumen, will aber notfalls eine
Nderung mit Hilfe des Bundes herbeifiihren.

tlc?gg verpflichteten sich 20 Kan-
o Smn einem Konkordat auf
e chuljahresbeginn zwischen
9 h{\ugust und Mitte Oktober.
’ 1essen die Ziircher Stimm-
schlﬁeel‘ das Konkordat gut. Alles
gen g_auf bestem Wege — bis ge-
o &e entsprechende Revision
etzez rcherischen Erziehungsge-
Wi ds das Referendum ergriffen
die Ztt’l' Am 4. Juni 1972 lehaten,
o Icher Stimmburger die Ge-
el%srevnsnon und damit den
WSFSchulbeginn ab. Die Ost-
€izer und Nordwestschwei-
d*;‘;tmll)e, dtie“ fast_ausnahms-
mstellun esetzlich

Cbenfalls _schon vort%eregitet oder
Oriem'ere“s beschlossen hatten,
ignoﬁlemn sich an Ziirich: Sie
Dﬂichfnen die Konkordatsver-
tinisp & und  blieben beim
Bemlahrsbeggnn. Der Kanton
dat anderseits war dem Konkor-
. ew_aupt nicht beigetreten.

r Irrwarr war komplett. -

Zwej Standesinitiativen ©

1 .
s{fmli’rﬁbhjahr 1978 griff die Frei-
(FD 8-Demokratische Partei
blem wfies Kantons Zug das Pro-
Ciner l:eder auf. Sie verlangte mit
die Eimar_ltonalen. Volksinitiative
esinit ¢ichung einer Zuger Stan-
Einfmllatlvc: beim Bund fiir die
SChulbm-ng eines einheitlichen
1973 . &inns. Am 24. September
mit 26‘z§1rde die Volksinitiative
genom 2 gegen 747 Stimmen an-
Monst men — eine eindeutige De-
ration des Willens nach

—
i

Vereinheitlichung. Die Zuger
Standesinitiative wurde noch im
gleichen Herbst beim Bund an-
hingig gemacht.

Im Mai 1978 forderte auch die
Liberale (Freisinnige) Partei des
Kantons Luzern (LPL) mit einer
Einzelinitiative im Grossen Rat
eine solche Standesinitiative. Mit
einer Motion im Kantonsparla-
ment tat es ihr die Liberale (Frei-
sinnige) Volkspartei des Kantons
Schwyz (LVP) im September 1978
gleich, Wihrend aber der Schwy-
zer Kantonsrat die LVP-Motion
am 7. Februar 1979 mit 71 gegen
zehn Stimmen guthiess und der
Regierungsrat die  Standesin-
itiative in der Folge unverziglich
cinreichte (eine Volksabstimmung
war hier nicht erforderlich), war
dem Luzerner Vorstoss einstwei-
len kein Erfolg beschieden. Zwar
befiirwortete die Grossratskom-
mission die Zustimmung zur LPL-
Einzelinitiative. Der Regierungs-
rat beantragte aber im vergange-
nen Januar, auf eine Standesin-
itiative zu verzichten, weil «zur-
zeit erfolgversprechende Anstren-
gungen im Gange sind, das Pro-
blem des Schuljahresbeginns auf
dem Weg der Koordination zu 16-
sen».

Zwei weitere Initiativen

Mit einer Einzelinitiative im Na-
tionalrat verlangte im Herbst
1978 auch der sozialdemokrati-
sche Ausserrhoder Volksvertreter
Merz Bundeskompetenzen fir die

Schulkoordination, Er  be-
schrinkte sich dabei aber nicht
auf den einheitlichen Schulbe-
ginn: auch Dauer und Eintrittsal-
ter sind seiner Ansicht nach vom
Bund vorzuschreiben. Die vorbe-
ratende Nationalratskommission
hat nach ersten Beratungen und
nach Anhoren der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren  inzwischen
beschlossen, die Behandlung der
Einzelinitiative Merz und der
Standesinitiative von Zug und
Schwyz zu sistieren und dem
Konkordat eine letzte Chance
einzurdumen,

Ebenfalls im Herbst 1978 be-
schlossen zwdlf FDP-Kantonal-
parteien auf Anregung der
St. Galler FDP, eine eidgendssi-
sche Volksinitiative fiir den ein-
heitlichen Schulbeginn zu lancie-
ren.

Parallele Aktionen wollen
das gleiche

Eines fillt bei der Entwicklung
der letzten zwei Jahre auf: Paral-
lele Aktionen wollen das gleiche,
Zwei Grinde fiihrten zu diesem
Vorgehen. Zum ersten: Die Aktio-
nen der FDP wyrden bewusst ge-
steuert — man wollte alle demo-
kratischen Mittel ausschopfen,
und man wollte aufzeigen, dass
man das Anliegen ernst nimmt
und fir dessen Verwirklichung
kdmpft. Zum zweiten: Auch in
andern Parteien hat man den
Missstand erkannt.

Der politische Druck hat zu ei-
nem ersten Erfolg gefihrt: Im
vergangenen Januar kindigte der
Konkordatskanton Zirich an, er
werde einen erneuten Anlauf un-
te_mehtpen, den Herbstschulbe-
ginn einzufiihren, Auf dem Fuss
folgte ihm der Nichtkonkordats-
kanton Bern mit der gleichen Ab-
sichtserkldrung. Noch dieses Jahr
soll in beiden Kantonen das Ver-
nehmlassungsverfahren durchge-
fihrt werden. 198] diirften Parla-
ment und Volk,zum Entscheid
aufgerufen werden.,

: SR IRANRS B
Warten auf «Grosse»

Mit den andern an den verschie-
denen Vorstdssen beteiligten
FDP-Kantonalparteien wartet
nun die LPL auf die Entscheide
in Zirich und Bern. Es ist ihr er-
klarter Wille, dass der Schulbe-
ginn endlich vereinheitlicht wird.
Wir geben dabei der Konkordats-
18sung den Vorzug. Auch fir uns
ist die Bundeskompetenz das
letzte Mittel — ein Mittel, das
dann einzusetzen ist, wenn sich
dgis Problem mit dem Konkorau.*
nicht 1dsen l4sst. Wirde einer der
beiden «Grossen» auf den Schul-

beginn nach der Sommerpause
umschwenken, dann folgten wohl
automatisch auch die andern
Kantone. Und dann hitte sich
das Konkordat durchgesetzt.

Heisst aber zuwarten nicht, auf
weitere Aktivititen — zum Bei-
spiel auf die Fortfiihrung der Un-
terschriftensammlung — zu ver-
zichten? Ich meine nein. In Zi-
rich wird es zu einer Auseinan-

dersetzung kommen, deren Aus-

gang wir nicht voraussagen kon-
nen. Es ist durchaus moglich,
dass der Herbstschulbeginn ein
weiteres Mal abgelehnt wird.
Dann aber kann nur noch der
Bund, beauftragt durch die Mehr-
heit der Stimmbirger, das Pro-
blem 18sen. Damit aber der
Stimmbirger die Maglichkeit be-
kommt zu entscheiden, braucht es
die Volksinitiative. Deshalb muss
die Unterschriftensammlung ab-
geschlossen und die Initiative ein-
gereicht werden. Es ist auch leich-

Unterschriftenbogen

fur die eidgendssische Volks-
initiative fur die Koordina-
tion des Schuljahrbeginns in
allen Kantonen kdnnen beim
Schweizerischen Initiativko-
mitee fir die Koordination
des Schuljahrbeginns, Post-
fach 2642, 3001 Bern, Telefon
51031) 22 34 38, bezogen wer-
en. '

ter, eine Volksinitiative zuriickzu-
ziehen — und das wilrden wir,
sollte das Konkordat Erfolg ha-
ben, selbstverstindlich tun — als
eine Unterschriftensammlung ab-
zubrechen und spiter fir eine
gleiche Initiative neu zu starten.

Verhandlungsfahrplan fiir die Zeit vom 2. bis zZum

20. Juni

Sommersession mit 60 Sach-
vorlagen und 300 Vorstossen

Die dreiwdchige Sommer-Session der Eidgendssi-
schen Rite vom 2. bis zum 20. Juni diirfte zu einer

«Grossiibung» fiir die

Parlamentarier werden.

Und es sieht bereits heute danach aus, als ob nicht
alle Geschifte bereinigt werden konnen.

Angekiindigt sind rund 60 Sach-
vorlagen und rund 300 Einzelvor-
stdsse. Insbesondere letztere Zahl
mahnt zu Aufsehen. Wenn es
nicht gelingt, diesen Berg abzu-
bauen, werden ausserordentliche
Sessionen kaum zu umgehen
sein.

Als Erstrat sollte der National-
rat das Konsumkreditgesetz, das
Umweltschutzgesetz, den SBB-
Leistungsauftrag sowie die Volks-
initiativen betreffend Konsumen-
tenschutz, Auslinderpolitik (Mit-
enand-Initiative) und Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau
behandeln. Bereits steht aber fest,
dass das umstrittene Konsumkre-
ditgesetz fur die Junisession noch
nicht behandlungsreif sein wird.
Auch hinter das Umweltschutzge-
setz gehort ein Fragezeichen,
wihrend bei den Initiativen ge-
setzliche Fristen zu einer gewissen
Eile mahnen. )

Yom Stinderat her kommen
nun — neben den Sparmassnah-
men 1980 — unter anderem das
Nationalparkgesetz, das Zivil-

schutzzentrum  Schwarzenburg
und die Verbesserung des Finanz-
ausgleichs unter den Kantonen.
Als neue Geschifte sind nament-
lich die Verscharfung der Strafbe-
stimmungen gegen Gewaltverbre-
chen, der Zwischenbericht -dber
die Sicherheitspolitik und * die
Umwandlung der IDA-Darlehen
in Geschenke vorgemerkt.

Im Herbst 1976 hat der Natio-
nalrat das Bundesgesetz Uber die
berufliche Vorsorge (zweite Sdu-
le) verabschiedet. Nach langem
Ringen sollte die stidnderéitliche
Kommission nun so weit sein,
dem Plenum im Juni ihr ziemlich
stark umgekrempeltes Konzept
vorzulegen. Auch das Unfallversi-
cherungsgesetz wartet auf die Be-
handlung in der kleinen Kammer.
Als Erstrat diirfte sich der Stinde-
rat sodann mit der Schwerver-
kehrssteuer, der Kernenergiehaft-
pflicht und der Verselbstindigung
der Exportrisikogarantie befas-
sen, wihrend die Revision des
Ehegiiterrechts und das Heimar-
beitsgesetz noch nicht reif sind.

Cigarillos, die aufrichtig ihr natiirliches Ausseres zeigen, gibt’s von LaPaz.

Aus naturreinen Qualititstabaken mit dem Charakter der typischen Mélange
der La Paz-Cigarren. Mild und aromatisch vom ersten bis zum letzten Zug.
Lebendige Naturprodukte eben. So, wie das Siegel zeigt.

Es ist eine Kunst, gute Tabake g
zu erkennen und daraus gehaltvolle E=——
Cigarillos zu machen, Es ist ¢in Ver-
gniigen, solche Cigarillos zu genies-
sen. Es ist schon, dass es Cigarillos
von La Paz gibt.

Cigarillos Palitos fiir jede
Tageszeit und fiir alle, die das
Einfache und Ehrliche mogen.
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Cigarros Autenticos.

RIMERD

20 Stiick/Fr. 4.80

Importeur: Siuberli AG, 4002 Basel



Orhotung in der Ostschrverz

)

8-Tage-Intensivkur
zur Entschlackung

auf rein pflanziicher Basis.

Speziell empfohlen bel
Leber/Galle- und Magenieiden.

gesundes Klima

ruhig und sonnig gelegen

im Zentrum dankbarer Ausflugsziele
visle Mdéglichkeiten zu Sport und
Wanderungen

Verlangen Sie unseren Kurprospekt

Erholung in idealer Hohenlage (1000 m 4. M.)

Kiurzentrum Vagelinsegn
CH-9042 Spetcher, Teiefon 071/942333

N

Zur Erholung und fir lhre Ge-
sundheit, darum mehr als nur
Ferien

im Solebad-Kurhaotel
FLAMINGO
Oberhelfenschwil, Toggenburg

Massagen, Solarium, Fango, Fitness-
raum, Sprudelbad, Pédicure.

7-Tage-Arrangement zum Pauschalpreis
von Fr. 320.— (Zimmer mit Dusche/WC

= 3 Schloss
ommmda - Risegg
°TR00]0

Das Schloss Risegg liegt 430 m
0. M. in bevorzugter Lage, mit mil-
dem, ausgeglichenem Klima, leicht
erhoht iiber der Ortschaft Staad bei
Rorschach am Bodensee. Umgeben
von gepflegten Gartenanlagen, in-

i Baumann & Cie. Al

350.—), Frihstucksbuffet, Abendessen,
Eintritt in Solebad.

Sonniger, industriefreier Ort im Toggen-
burg. Verlangen Sie Prospekte. Wir
freuen uns auf lhren Besuch.

mitten saftiger, griner Matten —
ein idealer Ort fur Ruhebedirftige
und Rekonvaleszenten.

Von Krankenkasse anerkannt.
Familie M. Thomasius

9621 Oberhelfenschwil
Telefon (071) 651256

Schloss Risegg
Erholungs- und Kurhaus
8422 Staad bei Rorschach

[ e
STILENT GLISS
exklusiver vorhan

gstil

streifen-, Fld=

eut
chen- und raf fvorhang~
systeme. Einzigartige

Stoffbilder aus der
Feder internationaler
pesigner.

Fragen Sie Ihren
Fachhéndler oder ‘

VonDach + Co

3250 lm
T41.032 842742

St. Jakobskellerel SCHULER&CIEAG SCHWYZ +LUZERN

Orgelbauen — Orgelspielen
Ein tolles Hobby auch {iir Sie

Orgelbaustitze flr jedermann

NEU

Lassén Sle
fiir thren Garten
sich exclusiv

von d

auf der Sonnenterrasse von Bad Ragaz. }
Das idaale Hotel fiir erholsame

OUERSI

Entertainer beraten Thermalbadeferien
. . ] Gartenbau Spross 2arich
Die gunstigste Kieinorgel fiir alle Burstwiesenhof 354555

«Beginner=! Die ideale Zweitorgel fur
alle Kénner!

oder Badekur unter arztlicher Anleitung der Baderkli-
nik Valens bei Rheumaleiden, Léhmungen, Unfall-
nachbehandlungen und Rehabnhtauon

Im Frihling und Herbst besonders empfehlenswart.

Ruhige Lage, nebelfreies, mildes Klima.
Speazialstudios fir Behinderto
Klinik und Kurhotel

unter gleicher Leitung.

Bausatz Fr. 759.—
Betriebsfertig Fr, 990.—

Verlangen Sie Gratisprospekte oder
besuchen Sie uns!

OUWERSI - electronic

Z0rich: Haltwyistrasse 71, Tel. 01) 242 61 89
Bern: Eigerstrasse 80, Tol. { 454848
Mais: Ksuenstrasse 4, Tel. (085) 2 50 50

| Knnferenug‘snzungen»

Auskunft und Prospekte:
Kurhotel Valans, CH-7311 Valens
Telefon (085) 9 37 14 (Frl. Moosberger verl.)

1891219FDP .
Mg

Unsere Partner - ,
die dem Mobelzentrum des Handwerks
angeschlossenen Schreinermeister ~ haben
- die Aufgaben des Dorfschreiners nicht verlernt.
Sie helfen uns, das traditionelle,
massive Schweizer Design zu erhalten.

Unsere Partner realisieren

das, was wir fiir unsere Kunden nach
individuellen Bedirfnissen entwickeln,

Das ist der spiirbare Unterschied zwischen " -
solider, handwerkhcher Beratung
und emfachem Vermobe!n

Verkauf von handwerklichen und industriellen Erzeugnissen des Wohnbedarfs i ’

Volketswil, an der Autobahnausfahrt Richtung Uster, «industrie Volketswil», vis-a-vis Waro, Telefon 01/945 55 81 85
, Uber 330angeschlossene Schreinermeister, Innendekorateure und Innen-Architekten, - .
Net.r Jetzt auch mrtten lm Herzen von Ziirich an der Uraniastrasse 28
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KlderSpruchlnche energiepolitische Haltung einzelner

antone

Ja Zu den Vorteilen —
€in danke zu den Nachteilen

In d_er Frihjahressession hatte der Stinderat iiber

Zwey

Vol ili(berwiesene energiepolitische Motionen der
Skammer zu befinden. Als Berichterstatter

Steerlxlte dabei Stjnderat Dr. Peter Hefti einige be-
enswerte Ueberlegungen an. Der Glarner

ch

tiflCICSherr dusserte sich auch zur widerspriichli-
N Haltung einzelner Kantone, die wohl als

r . .
tre&sskqnsumempn von elektrischer Energie auf-
i rernkjeq“h nicht bereit sind, diesen Strom i1n

egion produzieren zu lassen.

Wir stog

auf fo) sen heute in der Schweiz

gende Situation: Es gibt

anto. : .
Teil Ne, in deren Gebiet zum

Ul grosse Mengen von Elektrizi

s er-erg?gt werden, sei es in Was-
W0 e ;r Kernkraftwerken und
dierbo %;ezomahinae von Son-
dicats zur erung ra-
w‘iﬁakuvm;i :;\bflillée nichtgbehigdert
bray, Te¢ Kantone dagegen
als ‘glel_l viel mehr Elektnzi%ﬁt,
iesat 8 ihrer eigenen Erzeugung

Sich v, ‘lmd dennoch striuben sie
ener ollstindig gegen die Kern-
an dgil:‘blgh denke da vor allem
die Vo eiden Basel. Dort hingt
ung }'sorgqng der Bevdlkerung
ung b?; Existenz der wichtigen
henden Industrie in star-

ass¢ vom Strom ab, der

von auswirts kommt zu Preisen,
die sehr vorteilhaft sind. Das
Energiespargesetz von  Basel-
Land ist anerkennenswert, kann
aber an der erwihnten Situation
nichts Wesentliches dndern, auch
ein Ausbau der sogenannten
Ersatzenergien in Zukunft kaum
Entscheidendes.

Es wire noch zu begreifen,
wenn auf Grund besonderer Um-
stinde Widerstand gegen e¢in be-
stimmtes Kernkraftwerk entsteht.
Beide Basel gehen aber weiter.
Die jingst erlassenen Gesetze ver-
langen von den Kantonsregierun-
gen, alle zulissigen Mittel zu er-
greifen und den Bau von Kern-

-kraftwerken nicht nur im eigenen-

Territorium,-sondern auch in den

umliegenden Kantonen und al-
lenfalls noch weiter ausgreifend
absolut zu verhindern.

Die Opposition richtet sich
auch gegen bereits bestehende
Werke, denn hierauf 14uft es hin-
aus, wenn diese Gesetze Vorkeh-
ren fir die allfillige Lagerung
von Abfillen miteinbeziehen. Als
Losung propagiert man in Basel
vorerst fiir die ganze Schweiz vor
allem das Energiesparen, sicher
eine notwendige Sache, aber sie
geniigt noch lange nicht, wenn
wirtschaftliche  Erschiitterungen
vermieden werden sollen.

Die Haltung in der Region Ba-
sel ist angesichts deren eigener
Energiesituation widersprichlich.
Und man sollte sich dort doch zu
liberlegen beginnen, ob das bishe-
rige Vorgehen ein freundeidge-
ndssisches sei. Dasselbe gilt fir
Genf, von wo"bei etwa gleicher
Abhingigkeit in der Versorgungs-
struktur dhnliche Vorstdsse kom-
men,

_Wir haben in der Schweiz zahl-
reiche  wirtschafts-geographisch
benachteiligte Regionen, die als
einen gier wenigen Standortsvor-
teile eine gute Stromversorgung
qnbleten kdnnen, Es ist verstind-
lich, wenn es diese Gebiete nicht
pmnqhmen kbnnen, dass ihnen
ihr wichtigstes Aktivum geschmi-
lert wird. Und das wegen der Hal-
tung _viel besser bestellter Kanto-
ne, die sich trotz grossem Fremd-
strombedarf gegen jede verniinf-
tige schweizerische Energiebe-
schaffungspolitik sperren.

Xh' sind Betroffene
Placierter Sowjetprotest

Just einen ‘ y
8h:""lien Tag bevor im Nationalrat die
. pro'sm:n-Debane durchgefiihrt wur-
inel estiertg die Sowjetunion gegen
tyas d'{“sow;etisd‘lie Kampagne», die
- von den - schweiz ;
om‘:;'g;med:en betrieben mrde”;:d'd?r
fung a“en Er[;ldrung wurde die Erwar-
Eingpe ,,:gedrlfckt. dass Massnahmen zur
uniop ;'8 dieser gegentiber der Sowjet-
wii rdenegdhchgn Propaganda ergriffen
dely e s el diesem Sowjetprotest han-
auf gie ich um einen lflmpen Angriff
Rung, 'sichWﬂzerische esse- und Mei-
eins ei;eil. Wir lassen uns aber nicht
Die , " und den Mund stopfen.
s izeﬂ_cssische Botschaft bezeichnete
elzune "386’&: .?rtellungnahmen zur Be-
8er g nistans als Kampagne ge-
st a:‘" fgedliebende Politik depsagowit-
; m ensichtlich kann nach sowje-
tiky dure €rstdndnis «friedliebende Poli-
gonr einen kriegerischen Ueberfall
i o Zl werden. Wir miissen also
nes 7, nen, dass auch unser Land ei-
Prie); %es oder iiber Nacht solchen
k&nmee’f’"den» Besuch  bekommen’
Afghﬂ?;is ir sind von den Ereignissen in
a chrpo;;"-' wahrlich betroffen! Der
Mt gior ‘,l(llt der Sowjets konnen wir nur
Beistiper aren mutigen Haltung und
Schq[f evrie militdrischer Abwehrbereit-
Wi ’f)lgreich begegnen.
Beziehy,, efiirworten Kontakte und gute
Setzy,, , 56N mit allen Lindemn. Voraus-
, ems;;: aber, dass auch unserm Part-
S mip g aft daran gelegen ist, dass er
Bigkeis ;’; fes ektierung der Unabhin-
. Dy der Menschenrechte ernst
:PZ” : 'll.)alk{atoren in Moskau haben
ichy nistan einmal mehr fiir all
se bar &emacht, dass sie von ihr{r Z‘;olzlf

ng o
8b. die Weltherrschaft zu erringen,

u e;ge assen haben,

gen yp er Fuchs-und. Huhn-Politik sa-
Unse, a"' er Nein. Deshalb kann sich
8ation j, oMt nicht durch eine Dele-
-;gg, e '.':ss:wjﬂw;'ion einladen las-

Z2E. orgesehen war. An der
LandE I:I:Chf"lgekonferenz soll unser
Unsere VegEge" teilnehmen, wenn dort
Sere Forq rireter unmissverstdndlich un-
fiir gyt Vef;"‘g Jiir Freiheit und Frieden
Eungslo“o ker erheben und den bedin-

aus : fAbZ'{S der russischen Tru

KSZE gin dghF"Ulqn verlangen. In der
an einep wir gleichberechtigte Partner
heiy, s onferenz, die sich Jir Sicher-
rechie iy, :I'l" menarbeit und "Menschen-
Zen hqy Uel:"- Mitgliedstaaten einzuset-
Arungen oo BoNS: die Helsinki-Verein-
Sind 4 Cmu d“'_“_’ hohen Zielsetzung
$tande ek, Sowjetische Initiative zu-

1 m
en fol_g,e,, di em;:;enbe" (falschen) Wor-
ir bl .

:I"fben l::,f:b:: wachsam, weil wir frei
nd K, 1 wer Nur - Entschiossenheit
et zur Einzg;"b":"“ Tages die So-
Oteilhafier i “'”. ringen, dass sie sich

b',""len& rklichem Frieden der

Nationalrg, Burkhard Vetsch
Balgach '

Wie viele Sowjetspione «ertrigt» die Schweii?

Keineswegs erledigt .

Gestiitzt auf entsprechende Pressemeldungen ist
in einer Fragestunde des Nationalrates, wihrend
der Frithjahrssession wieder einmal das Problem
der in den letzten Jahren dauernd angewachsenen
und heute weit iibersetzten Bestinde an Diplo-
maten und weiteren internationalen Funktiondren
der Ostblockldnder in der Schweiz zur Sprache
gekommen. Nationalrat Dr. Rudolf Friedrich
bringt dazu einige bedenkenswerte Ueberlegungen

an:

Waren es 1970 noch 573, so sind
es 1979 bereits 979. Es ist denn
auch ein offenes Geheimnis, dass
ein erheblicher Teil dieser Leute
unter falscher Flagge segelt, das
heisst mitnichten die offiziell an-
gegebenen Funktionen ausilbt,
sondern als Agenten des sowjeti-
schen Geheimdienstes die ver-
schiedensten nachrichtendienstli-
chen Funktionen wahrnimmt.
Ihre Titigkeit ist nicht nur gegen
unser Land, sondern auch gegen
die Nato-Staaten und Frankreich
gerichtet. Es scheint, dass die So-
wjetunion die neutrale Schweiz
mehr und mehr zum eigentlichen
Spionagezentrum gegen Westeu-
ropa ausbaut.

Gegen Missbrauch
des Volkerrechts

Zur Frage was unsererseits dage-
gen zu unternchmen sei, hat Bun-
desrat Furgler Stellung genom-
men. Begreiflicherweise konnte er
keine Patentldsung anbieten.
Aber seine Ausfithrungen unter-
scheiden sich doch in erfreulicher
Weise von fritheren bundesritli-
chen Aeusserungen zum selben
Thema, die sich jeweilen mit dem
Hinweis begnigten, dass einer
zwangsweisen Reduktion des Per-
sonals von Botschaften und inter-
nationalen Organisationen vol-
kerrechtliche Normen entgegen-
stiinden.

Natiirlich musste auch Bundes-
rat Furgler auf das Volkerrecht
verweisen, das wir selbstverstdnd-
lich respektieren werden. Aber er
wischte das Problem damit nicht
einfach vom Tisch, sondern stellte

in Aussicht, ihm weiter nachzuge-
hen. Und in der Tat: Das Volker-
recht schiitzt zwar den diploma-
tischen Status, aber es schiitzt kei-
neswegs dessen offensichtlichen
Missbrauch. Missbrauch eines
Rechtes verdient auch im interna-
tionalen Verhiltnis keinen
Rechtsschutz, und wenn die So-
wjetunion das Gastrecht verletzt,
so sind wir nicht verpflichtet, das
einfach hinzunehmen.

Nachdenken lohnt sich

Im tbrigen stellt sich ebenfalls
unter vdlkerrechtlichen Gesichts-
punkten -die Frage, ob die
Schweiz nicht aus neutralititspo-
litischen Grinden 2zu einem
schirferen Vorgehen gezwungen
sei. Es kann jedenfalls nicht die
Rolle des Neutralen sein, sich von
einem Staat als Plattform fiir eine
gegen andere Staaten gerichtete
Tétigkeit missbrauchen zu lassen.
. Zum gleichen Thema hat Na-
tionalrat Oehler (cvp., St. Gallen)
bereits eine Interpellation einge-
reicht, so dass sich in einer nich-
sten Session Gelegenheit zu einer
weiteren  Diskussion  ergeben
wird. Das Problem ist jedenfalls
noch keineswegs erledigt, und
vielleicht niitzt es schon etwas,
wenn zuhanden jener, die es an-
geht, laut und deutlich davon ge-
sprochen wird. — Nebenbei ge-
sagt lohnt es sich Wohl auch, wie-
der einmal dariiber nachzuden-
ken, warum die SoWjetunion eine
derart umfangreiche Agententi-
tigkeit in der neutralen Schweiz
betreibt. Wohl um ihrer «friedli-
chen Absichten» willen?

Kultur in Prozenten?

Nicht von den Musen gekiisst . . .

...waren die Initianten der Eidgend&ssischen Kul-
turinitiative bei der Abfassung ihres Begehrens.
Sie ist unsorgfiltig vorbereitet worden, bricht alles
iiber den gleichen Leisten, beriicksichtigt die real-
politischen Gegebenheiten zu wenig-und schiesst
(zu weit) iiber das Ziel hinaus. Dennoch ist sie, wie
Christian Beusch meint, zu begriissen: Dann nim-
lich, wenn sie Anstoss dazu gibt, iber die Kultur-
forderung in diesem Staate zu diskutieren.

v

Unter der Devise «Kultur — eine
gute Investition» sollen in den
nichsten (nach einem Fehlstart
noch verbliebenen) 14 Monaten
100 000 Unterschriften fir «Mehr
Kultur — mehr Lebensqualitdt»
gesammelt werden. Mit der Initia-
tive werden im wesentlichen zwei
Ziele verfolgt: Erstens soll der
Bund fiir die schon heute von ihm
betriebene Kulturférderung eine
verfassungsmissige Grundlage er-
halten. Zweitens soll der Bund
dazu verpflichtet werden, im jihr-
lichen Finanzvorschlag ein Pro-
zent seiner Gesamtausgaben fir
die Kulturférderung zur Verfi-
gung zu stellen, wobei das Parla-
ment diesen Prozentsatz je nach
Finanzlage des Bundes um einen
Viertel erhohen oder kirzen
kann.

Die Einfithrung eines «Kultur-
prozents» kime nach Ansicht des
Initianten ungefahr einer Verdop-
pelung der bisher fur die Kultur
zur Verfilgung stehenden Bundes-
mittel von 64 auf rund 128 Mio.
Franken gleich. Die Mittelvertei-
lung soll «in einer dffentlichen
Debatte auf nationaler Ebene dis-
kutiert werden».

Vorbehalte . . .

Gerade in einem Zeitpunkt, da
die Diskussion {iber eine Neuver-
teilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen gefiihrt
wird, sollen die Stinde von einer
Aufgabe entlastet werden, die pri-
mir die ihrige ist. Wenig sinnvoll
erscheint auch die Ein-Prozent-
Klausel. Die nichste Etappe wiire
die Aufschlisselung des Staats-
haushaltes in Prozentstiicke: X
Prozente fur die Landwirtschaft,
y Prozente fir die Soziale Wohl-

fahrt, z Prozente fir die Hoch-
schulen usw,

Das Hauptziel der Initiative,
zusitzliche Bundesmittel locker-
zumachen, wird im wohl denkbar
ungiinstigsten Zeitpunkt erhoben.
Die hohle Hand ausgerechnet
dann auszustrecken, wenn auf al-
len Ebenen Sparen «en vogue»
ist, muss als politisch wenig ein-
sichtig bezeichnet werden. Dass
die Initianten noch Mithe mit
dem Rechnen haben, ist mehr als
nur eine Peinlichkeit (1 Prozent
der gegenwirtigen Staatsausga-
ben betrdgt nicht 128 Mio. Fran-
ken, sondern rund 170 Mio.).

Dass der deutsche Initiativtext

in einem wesentlichen Punkt (Er-

hshung des «Kulturprozents» in
guten Zeiten) mit dem franzdsi-
schen nicht Obereinstimmt (ge-
miss deutschem Text um maxi-
mal einen Viertel, gemiss franzd-
sischem jedoch unbeschrinkt),
zeigt hochstens, wie unsorgfdltig
die Initianten an ihr Werk heran-
traten. Unbefriedigend ist sowohl
die eigentliche Begriindung der
Initiative, wie auch nicht erldutert
wird, wie die allenfalls fliessen-
den zusitzlichen Mittel ausgege-
ben werden sollen. Mehr Geld ist
nicht mit mehr Kultur gleichzu-
setzen. Und was auf kulturellem
Gebiet als foérderungswilrdig zu
betrachten ist, dariber gehen
(nicht nur in Basel) die Meinun-
gen auseinander.

(/
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Wild schiagt das

. . . und dennoch Hoffnung

Die politische ~Durchsetzungs-
moglichkeit der Initiative ist wohl
als gering einzustufen. Wohl wird
das nétige Unterschriftenquorum
dank der «Potenz» der Initianten
(14 kulturelle Organisationen ge-
hdren zu den Grilndungsmitglie-
dern, weitere werden noch dazu-
stossen) erzielt werden, doch be-
reits die parlamentarische Hirde,
geschweige denn jene von Volk
und Stdnden, wird nicht so leicht
zu Gberwinden sein.

Dennoch birgt die Initiative
eine Chance in sich: Dass in der
Schweiz eine Diskussion Gber die
Forderung — staatlicher und pri-
vater Natur — der Kultur (wie-
der) ecinsetzt. Die Chance aber
auch, dass der Clottu-Bericht aus
seinem Dornrdschenschlaf  ge-
weckt wird. Dass diese (fast ein-
malig zu bezeichnende) Gelegen-
heit von den Initianten der
Kulturinitiative  genutzt  wird,
wire zu hoffen.

...................................
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Fiir eine Kampfwertsteigerung der Panzerabwehr

. FDP-Postulate im Nationalrat eingereicht

In iwe{ Postulaten, die im Nationalrat = t .
 eingereicht wurden, fordert die freisin- - beiden Postulate (Sprechor: National-

. nig-demokratische Fraktion der Bun--

. desversammlung eine Kampfkraftstei-

“gerung der: Armee. . Dem  Bundesrat |
i. wird beantragt, die vorgeschene Be-~ .
. schaffung von Panzerabwehrlenkwaf-
i fen «Dragon» fr die Landwehrinfan- *
=/ terie zeitlich vorzuzichen und dem Par-: :
. lament ohne Verzug, wenn moglich
© poch im Jaufenden Jahr, neben dem or-
- dentlichen - Rdstungsprogramm - eine *

entsprechende Vorlage zu unterbreiten. .
~ Mit dem zweiten Postulat wird anbe.
;- gehrt,” dass die 3c'plame Beschaffung ™

von Pfeilmunition

¢ schlagsleistung) vorgezogen und dem

Parlament schon 1981, allenfalls aus-"

. gerhalb des ordentlichen Réstungspro-
¢ grammes, cine entsprechende Vorlage
vorgelegt wird.

~ die Sicherheit der Schweiz

Die FDP-Fraktion begrindet ihre *

" rat Daniel Miller, Balsthal, und Natio-
{ nalrat Dr. Paul Wyss, Basel) mit der
" erheblich verschirften internationalen
" Lage nach dem Einmarsch der Sowjets
iin Afghanistan, Diese Vcrschnrfung
‘ konne in den kommenden Jahren auch ©

in Europa ihre Auswirkun% haben und ¢
ecintrachti-
gen. Eine wirksame Landesverteidi-

- gung sei daher noch wichtiger gewor-
‘ den.. In. Uebereinstimmung mit dem
. Armeeleitbild 80 bekraftigt. der Bun-
- . desrat in seinen Regicrungsrichtlinien

" I  fir die Panzer (Mu.
- pition mit erheblich grdsserer Durch- -

79—83 zwar seinen Willen, die Panzer-

- abwehr weiter zu versttirken, doch wer-

den nach Ansicht der FDP-Fraktion

~ wesentliche Massnahmen trotz jhrer !
" Dringlichkeit allzuweit hinausgescho- .
“ben. -+ . .

Herz in Wilhelins Bluse,
und freut sich auf den Kuss der Muse. .
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Die Hohepunkte blieben (erwartungsgemiss) aus

Klirende Richtliniendebatte

Erwartungsgemdiss brachte die Debatte iiber die
Regierungsrichtlinien des Bundesrates nicht jene
Hohenfliige, wie sie erwartet oder gar gefordert
wurden. Allerdings blieb sie auch nicht stim-
mungslos, wie unsere Bilder belegen.

Der Entscheid, die Diskussion
zu «kanalisieren», trug auch
nicht dazu bei, eine politische
Grundsatzdebatte auszuldsen.
So blieb denn alles niichtern,
dem eidgendéssischen Realitdits-
sinn verhaftet. Wie die Visionen
der Richtlinien aus dem Jahre
1971 in jenen fiir die laufende
Legislatur nicht mehr zu finden
sind und dem gewohnten helve-
tischen Pragmatismus Platz ge-
macht haben, so blieben auch
die utopischen Trdumereien im
Ratsplenum aus.

Dennoch darf der Wert die-
ser Aussprache nicht unter-
schdtzt werden. Sie fiihrte zu ei-
ner erwiinschten Abgrenzung
und zeigte einmal mehr die
Standpunkte der einzelnen Par-

teien auf. Dass unter diesen
Umstinden mehr parteiideolo-
gisch argumentiert denn auf die
Regierungsrichtlinien Bezug ge-
nommen wurde, lag in der Ma-
terie der Sache begriindet.
Ueber ein eigenes « Regierungs-
programm» hatten sich die vier
Bundesratsparteien in ihren Ge-
sprdchen im Gefolge der eidge-
ndssischen Wahlen mehrfach
ausgesprochen und ein Schwer-
punkteprogramm  entwickelt,
das wohl Uebereinstimmung in
zahlreichen Punkten aufzeigte,
aber auch die teilweise altbe-
kannten Differenzen. Die Re-
gierungsrichtlinien des Bundes-
rates enthielten so kaum neue
Gesichtspunkte, die nicht bereits
im Rahmen der Bundsratspar-

teiengesprdche erértert wurden.
Auch deshalb konnte es keine
«grosse»  Debatte mehr im
Ratsplenum geben. '

Aber auch wenn die Ausspra-
che anfénglich fast zahm ver-
lief, zeigte sie in ihrer Fortset-
zung die grundsitzlichen Diffe-
renzen zwischen den Bundes-
ratsparteien auf. Diese Diver-
genzen wurden . insbesondere

zwischen den Freisinnigen und

den Sozialdemokraten ausge-
tragen, die die Auseinanderset-
zung im Vorfelde der Wahlen
wiederaufnahmen. In 'vorneh-
mer Distanz hielten sich die bei-
den anderen Bundesratspar-
teien; die CVP wird sich aller-
dings kaum auf ewige Zeiten in
ihrer «Scharnierstellung» hal-

ten kénnen, wenn sie in der eid-
gendssischen Politik noch mitre-
den will.

Klar brachten die Freisinni-
gen ihre Ansicht zum Ausdruck,
dass weniger Staat nicht zu ei-
nem schwachen Staat fiihren
muss, denn die Stirke eines
Staates bemesse sich nicht nach
Ausmass und Intensitit seiner
Eingriffe. Ein starker Staat sei
aber auch ein begrenzter Staat,
der den schwichern Gliedern
df’n notigen Schutz angedeihen
lasst, zugleich aber auch die
selbstverantwortliche Entfal-
tung des Einzelnen ermiglicht.
Hier unterscheiden sich die
Vorstellungen der Sozialdemo-
kraten und der Freisinnigen we-
senilich; denn erstere halten, al-

len  Abstimmungserfahrunge®
der jiingsten Zeit zum Trotz, "
ihrem Begehren nach eine™
Staat, der alles ordnet und 8%
rantiert, fest. Dass diese Politik
nur mit massiven Mehreinna’’
men durchgesetzt werden kan'
wird von den Sozialdemokrateé"
nicht einmal mehr verschwi€

gen. .
Mit der Neubelebung d"n
Auseinandersetzung  zwische

dem Freisinn und der SP erhi¢”
die  Regierungsrichtlinien eb
batte ein neues Gesicht: sie 84
den beiden grossen Kontra(lf«’”ﬂ
ten Gelegenheit, ihre Positi0
zu markieren, gleichzeitig @
auch war sie Auftakt zu %‘
ndchsten eidgendssischen A ,
stimmungen. cb/Fotos 'R¢ebe




