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<Jragbare Wohlfahrtslasten der reichen Lander?
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4 T ’?‘:;M@m in Europa haben die
Mau%mkmmm finanzierten So-
S8aben  Dimensionen er-
die im Zeichen eines seit
,m%h%hmm abgeschwichten
lich, o aftswachstums die 6ffent-
dig. v, aushalte wiberforderten,
Ung fﬁ schuldung _akzentuierten
At auch empfindlich in den
2en g Osten der Unternehmun-
i M&x’mhmgm. Es ist in die-

: nun m% oo a3 -
Blrgaar 1 Uber lingere Zeit die
laggerische Arbeitslosigkeit fort-
teng 5, Logenommen hat, wih-
bej gﬁg Nordamerika und Japan
triepy +. cmstem Arbeitskostenauf-
zmhgﬁ;ﬂ grosser Zahl neue Be-
ﬁcgmffgm@ﬁmiﬁghahkmmn ge-
0 wurden.
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b € des Sozialproduktes

& Hego
U’nwrf»g“%% OECD-Studie, deren
big ;%‘%@h?mgﬁmitmum von 1960
Projegy; LCicht und die ausserdem
Wejge soonen bis 1990 enthilt,
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M ganzen eine ungewshnli-

U8 Ungewohnter P

g, “USammenhang zu beachten,

erspektive in einer Sitzung der FDP-Fraktion

kéifm zum erstenmal hat die in Paris niedergelas-
¢ OECD (Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
Mmenarbeit und Entwicklung), in der alle Indu-
Sstaaten der freien Welt zusammengeschlossen
d; auf die Problematik des Wohlfahrtsstaates
erksam gemacht. Niher darauf geht unser

che Zunzhme der staatlichen So-
zialausgaben in den letzten zwei
Jabrzehnien nach. Sie erfasst die
direkien 6ffentlichen  Aufwen-
dungen fir die Kategorien Erzie-
hung, Gesundheit, Pensionsren-
ten und Arbeitslosenentschidi-
gungen, dazu weitere Einkom-
menstransfers und Wohlfahrts-
programme. (Ganz offenkundig
trugen die Sozialausgaben die

“Hauptverantwortung fir die Stel-

gerung der sogenannien Staats-
gquoten, also der Amspriiche der
offentlichen Hinde an die wirt-
schaftliche Wertschopfung.

Der Anteil der entsprechenden
Auvfwendungen am Sozialprodukt
der OBCD-Linder erhiohte sich
namlich zwischen 1960 und 1981
im Durchschnitt von 13,1% auf
25,6%, und in den lange als «Mu-
sterwohlfahrtsstaaten» geltenden
Liandern Belgien, Holland,
Schweden und Dinemark sowie
in. Deutschland haben sie sogar
die 30%-Quote iiberstiegen. Fir
die Schweiz wird dieser Anteil

der Bundesversammiung,

nur mit rund 15% ausgewiesen,
was natlithich mit der sehr gerin-
gen schweizerischen Arbeitslosig-
keit zusammenhangt.

Engere
Verbesserungsmargen

Als Hauptursache der «Explo-
sion» der Sozialausgaben ist bei
der OECD die kontinuierliche
Verbesserung - der Leistungen
identifiziert worden. Doch fiihrt
dies die Sachverstindigen nicht
zum Schluss, dass kiinftig iber-
haupt kein Raym mehr fiir reale
Steigerungen der sozialen Vor-
sorge vorhandep sei. Unterstri-
chen wird aber, die sozialen An-
spriiche kénnten nicht beliebig
‘mit dem Sozialprodukt wachsen,
wenn nicht dje wirtschaftliche
Prosperitit schlechthin gefahrdet
werden solle,

Absage
an Indexierungsmodelle

Diese Folgerung - kommt . einer
klaren Absage an Modelle mit au-
tomatischer Indexierung gleich.
Zum mindesten bedeutet sie, dass
sich das Wohlfahrtsniveau bei-
spielsweise der Rentenbeziiger al-
ler Art zwar weiter nach oben an-
passen lisst, jedoch nicht mehr im
gleichen Ausmass wie dasjenige
der anderen Bevolkerungsteile.
Einer pauschalén und integralen
Indexierung der Sozialausgaben
stehen schon die demographi-
schen Trends entgegen, die rgzmh
wie vor in die Richtung eines
Riickgangs der Zahl der Erwerbs-
titigen im Verhiltnis zur Gesamt-
bevdlkerung weisen.

(Photo ruti)

Problematische Steuerverordnung zur zweiten Sdule
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und Institutionen ein

Eidgenossische Departement des Innern
fithrt gegenwirtig bei interessierten Verbidnden

Konsultationsverfahren

iiber die Verordnung 4 zum Bundesgesetz iiber die
berufliche Vorsorge (BVG), die sogenannte zwei-
ten Sédule, durch. Es fragt sich jedoch, so FDP-
Nationalrat Dr. Peter Spilti (Hettlingen ZH), ob
eine solche Verordnung rechtlich zulissig und die

Sache erforderlich ist:

Diese Verordnung soll sich mit
der steuerrechtlichen Behandlung
der beruflichen Vorsorge befas-
sen. Ihr Erlass wurde von der
Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektoren gefordert. Fiir das
BVG gilt nach dem klaren Wort-
laut mehrerer Artikel der steuer-
politische Grundsatz: Abzug .der
Beitrige an die berufliche Vor-
sorge bei den direkten Steuern —
Besteuerung der entsprechenden
Vorsorgeleistung als Einkommen.
Trotzdem steht jetzt ein Verord-
nungsentwurf zur Diskussion, der
die vom Gesetz gewihrten Steuer-
vorteile verwissern will. Der
Grund dafiir liegt im Dréngen der
kantonalen Finanzdirektoren, die
Steuerausfille befiirchten. Damit
lasst sich jedoch keine Verord-
nung rechtfertigen, die dem Wil-
len des Gesetzgebers widerspré-
che und ausserdem die Vorsorge-
administration der Betriebe unnd-
tig aufblahen wiirde.

Wem soll die Vorsorge

zugute kommen?

In der Sache richtet sich die Kri-
tik an der BVG-Verordnung 4 vor
allem gegen die viel zu enge U~
schreibung des Kreises von Perso-
nen, die in den Genuss von Lei-
stungen aus der beruflichen Vor-
sorge gelangen konnen. Denn be-
zugsberechtigt wiren bei Ableben
des Versicherten nur der iberle-
bende Ehegatte, unmiindige oder
noch in Ausbildung begriffene di-
rekte Nachkommen sowie unter-
stiitzungspflichtige Personen, fiir
deren Unterhalt der Verstorbene
in massgeblicher Weise aufge-
kommen ist. Kein Anrecht auf
Vorsorgeleistungen hétten somit
erwachsene und fertig ausgebil-
dete Kinder sowie alle anderen
gesetzlichen Erben des Versicher-
ten,

Man muss sich dabei vor
Augen halten, dass der Arbeit-
nehmer - auch was eine allenfalls
iiber das BVG-Obligatorium hin-
ausreichende Vorsorge anbelangt
- in der Regel nicht frei entschei-
den kann, ob er sich der betriebli-
chen Vorsorgeeinrichtung an-
schliessen will oder nicht. Er wird
mit dem Eintritt ins Arbeitsver-
haltnis automatisch zum Vorsor-
gesparen veranlasst. Um so stos-
sender erscheint, dass dieses
Zwangssparen, welches die. frei
verfiigbaren Mittel beschneidet,
nach dem Willen der Verord-

nungsmacher nicht einmal den
engsten Angehdrigen vorbehaltios
zugute kommen soll,

Benachteiligte

kleine Einkommen
Schliesslich trifft die BVG-Ver-
ordnung 4 ausgerechnet die klei-
nen Einkommen am hirtesten.
Steuertich abzugsberechtigt wiiren
namlich nur Beitrige an Alters-
renten, die 70 Prozent des Ein-
kommens nicht (bersteigen. In
unteren Lohnklassen sind aber
durchaus Fille denkbar, in denen
70 Prozent des Lohnes fiir ein fi-
nanziell einigermassen gesichertes

Leben tm Alter kaum ausreichen.

Weshalb soll man die Betriebe
hgindem, fiir solche Fille grosszii-
gigere Losungen vorzusehen?
Die BVG-Verordnung 4 steht
rechtlich auf sehr wackligen Fiis-

Fortsetzung auf Seite 4

Wir leisten mehr, damit
Sie an der Spitze sind.
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Ein Beitrag zur Diskussion

/ieviel humanitiire

lilfe?

Gegenwirtig steht bei den eidgendssischen Riten
ein neuer Rahmenkredit fiir humanitire Hilfe an.
Bei der Prasentation der Vorlage wurde von seiten
des Bundes erklirt, die humanitire Hilfe sei das

«Stiefkind» der

Entwicklungszusammenarbeit.

Diese Ansicht wird von Dr. Richard Gerster, Ko-
ordinator fiir Entwicklungspolitik der Arbeitsge-
meinschaft Swissaid / Fastenopfer / Brot fiir Brii-
der / Helvetas, nicht geteilt. Als Beitrag zur Dis-
kussion verdffentlichen wir seinen Standpunkt:

Der Antrag des Bundesrates an
das Parlament, den Rahmenkre-
dit fiir humanitire Hilfe von bis-
her 360 auf neu 440 Millionen
Franken fiir die nichsten drei
Jahre aufzustocken, erfolgt in ei-
nem Augenblick, in dem sich die
Schreckensbilder vor allem aus
Afrika jagen. Im Verhiltnis zum
Bedarf ist die humanitire Hilfe
ebenso ungeniigend wie die Ent-
wicklungshilfe der Schweiz insge-
samt. Uberdies wird das Volumen
der humanitdren Hilfe dadurch
geschmilert, dass dem Rahmen-
kredit Milchpulver und Backmehl
zu Preisen belastet wird, die weit
iiber dem - subventionierten -
Weltmarktniveau  liegen. So
macht dieser Mehrpeis beim
Milchpulver 10 Millionen Fran-
ken jahrlich und beim Backmehl
1,2 Millionen Franken aus. Vom
neven  440-Millionen-Franken-
Rahmenlkredit werden somit rund
30 Millionen Franken die Milch-
rechnung entlasten und 3,5 Milio-
nen Franken unseren Miillern zu-
fliessen.

«Stiefkind» der Entwick-
lungszusammenarbeit?

An  der Pressekonferenz vom
21. Januar 1985 hat Bduard Bla-
ser, Vizedirektor der Direktion
fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe (DEH), be-
klagt, die Mittel fiir humanitire
Hilfe seien in den letzten Jahren

Rettung und Untersu-
chung verschlampt?

Parlamentarisches Nachspiel zo
Unfall jm Militér

Sind beim Unfall mit einem
Pinzgauer-Gelindefahrzeug
der Armee auf der Zufahrt
zum Chemmeriboden BE im
Oktober 1981, bei dem vier
Rekruten ums Leben kamen,
bei den Rettungsaktionen
Nachléssigkeiten begangen
worden? Ist die militirische
Untersuchung iiber dieses Er-
eignis hinausgezdgert worden?
Diese und weitere Fragen stellt
in einer Interpellation der frei-
sinpnige Ausserrhoder Natio-
nalrat Hans Rudolf Frih. In
seinem Vorstoss erinnert Frith
daran, dass das militidrgericht-
liche Verfahren und der Pro-
zess, welcher mit zwei Frei-
spriichen und einem Schuld-
spruch endete, in der Offent.
lichkeit einen  «zumindest
zwiespiiltigen» Eindruck hin-
terliess. Er will deshalb wissen,
ob es zutreffe, dass der militi-
rische  Untersuchungsrichter
mogliche  Schuldverdichtige
und Zeugen erst Monate nach
dem Unfall einvernommen hat
und dadurch Absprachen un-
ter den verantwortlichen Un-
teroffizieren und Offizieren
Vorschub leistete oder ermég-
lichte. Ebenso will er Antwort
auf die Frage, ob die militdrge-
richtliche Untersuchung iber
allfdllige Mingel und Unter-
lassungen bei der Durchfiih-
rung der Bergung der verun-
gliickten Wehrminner voreilig
als ergebnislos abgeschlossen
wurde, obwohl durch Zeugen-
aussagen ziviler Bergungshel-
fer nambhafte Vorbehalte ge-
geniiber der Organisation und
Durchiithrung der Rettungsak-
tion angebracht wurden.

auf der gleichen Hohe geblieben,
withrend fiir die anderen Formen
der Zusammenarbeit mit der Drit-
ten Welt wachsende Betrdge ein-
gesetzt wiirden. Die humanitdre
Hilfe sei zum «Stiefkind» gewor-
den, Die Zahlen der Botschaft des
Bundesrates widerfegen diese An-
sicht: Der Anteil der humanitiren
Hilfe an der gesamten Entwick-
lungszusammenarbeit der
Schweiz lag bisher bei rund 22
Prozent. Dieser Anteil soll auch
in Zukunft aufrechterhalten wer-
den. Bei Beriicksichtigung aller
Faktoren wird sogar eine leichte
Steigerung resultieren. Denn die
Beitrige von 8,2 Millionen Fran-
ken pro Jahr an das Kinderhilfs-
werk Unicef werden inskiinftig
nicht mehr zulasten der humani-
tiren Hilfe, sondern des Rahmen-
kredits fiir technische Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe gehen. Der
letztere Rahmenkredit ist be-
kanntlich 1984 von 1,65 Mrd.
Franken auf 1,8 Mrd, Franken,
also um weniger als 10 Prozent,
erhdht worden, wihrend beim
Rahmenkredit fir humanitire
Hilfe eine Erhéhung um mehr als
20 Prozent, von 360 Millionen
Franken auf 440 Millionen Fran-
ken zur Debatte steht. Dazu
kommit, dass die Laufzeit des letz-
ten Rahmenkredit fiir humanitire
Hilfe trotz den Sparmassnabmen
nur von 36 auf 39 Monate er-
streckt worden ist, wihrend bei
der technischen Zusammenarbeit
aus der urspriinglich vorgesehe-
nen Dreijahresfrist 46 Monate ge-
worden sind.

An derselben Pressekonferenz
vom 21, Januar 1985 hat DEH-
Direktor Fritz Stihelin besonde-
res Gewicht auf das Zusammen-
wirken der verschiedenen Formen
der Entwicklungszusammenarbeit
gelegt, Wenn das Weiterleben
nicht gesichert ist, werden auch
Massnahmen fiir das Uberleben
fragwiirdig. Die Diskussion um
Anteile geht deshalb véllig an der
Sache vorbei.

Ausbau der Finanz- und
Erfolgskontrolle

Im Rahmen der Unterstiitzung
von Projekten der «Union inter-
nationale pour la protection de
Penfance (UIPE)» in Genf durch
die DEH ist dem Bund ein Scha-
den von Uber einer Million Fran-
ken entstanden. Ein Grossteil der
gefilschten oder iiberhaupt feh-
lenden Abrechnungen betreffen
Aktionen der humanitiren Hilfe.
Das auf Verlangen der Finanzde-
legation der eidgendssischen Rite
eingerichtete interne Finanzin-
spektorat der DEH war bisher im
Bereich der humanitiren Hilfe
nicht aktiv. In ihrem Bericht vom
26. April 1984 hat die Finanzdele-
gauon gewiinscht, «dass dieses
Inspektorat in absehbarer Zeit
auch im Sektor der humanitiren
Hilfe sowie des Katastrophen-
hilfskorps titig werden konnter.
Es ist anzunehmen, dass die
UIPE-Affire organisatorische
Massnahmen in diese Richtung
bewirken wird.

Auch im Bereich der Erfolgs-
kont;mﬂe: ist die Abteilung fiir hu-
manitire Hilfe bisher wenig in die
DEH integriert gewesen. Der
Evaluatﬂxomdiemt der DEH, wel-
cher die entwicklungspolitische
Wirksamkeit der Aktionen tber-
prift, hat sich bisher nur am
Rande den Projekten der humani-
tdren Hilfe gewidmet. Dafiir gibt

- Im Rahmen einer Pressekonfe-
renz hat der Bund am 2. Ja-
nuar einen neven Rahmenkre-
dit fiir humanitire Hilfe von
440 Millionen Franken vorge-
stellt. Der Stidnderat hat ihn in
der Mdrz-Session gutgeheissen.
Der Nationalrat wird voraus-
sichtlich in der Juni-Session
dariber beraten. Mit dem vor-
geschiagenen  Rahmenkredit
soll der bisherige Kredit von
360 Millionen Franken nahilos
abgeldst  werden, der am
30. Juni 1985 ausgeschépft sein
wird. Eine dreijdhrige Mindest-
Laufzeit ist vorgesehen. Die hu-
manitire Hilfe umfasst Nah-
rungsmittelhilfe  und  Fliicht-
lingshilfe, das Katastrophen-
hilfskorps sowie die Unterstiit-
zung internationaler OQrganisa-
tionen und privater Hilfswerke.
Der Anteil der humanitiren
Hilfe an den Gesamtausgaben
des Bundes fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit  betrigt etwas
mehr als einen Finftel, Im Zu-
sammenhang mil der schrittwei-
sen Erhohung der Mittel fiir
Entwicklungszusammenarbeit
ist auch eine Steigerung der hu-
manitiren Hilfe vorgesehen.

es keine sachlichen, sondern nur
die historischen Griinde der Ver-
schmelzung der Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitiren
Hilfe in derselben Direktion im
Jahr 1977, Dieser Nachholbedarf
bei der Erfolgskontrolle kontra-
striert mit der undifferenzierten
Versicherung Vizedirektor Bla-
sers, die humanitdre Hilfe komme
«ausschliesslich den Armsten der
Armen zugute» und kénne «ohne
grossen administrativen Aufwand
geleistet werden».

Auslagerung
der Administrationskosten

Je umfassender die Projektabklia-
rung, je eingehender die Projekt-
begleitung,  je. sorgfiltiger die
Nachkontrolle, desto mehr steigt
auch der administrative Aufwand,
An  dieser Binsenwahrheit der
Entwicklungspraxis kommt auch
die humanitére Hilfe nicht vorbei.
Durch den geringen Anteil eige-
ner Aktionen (Katastrophenhilfs.
korps, einzelne Aktionen der
Nahrungsmittelhilfe) von rund
10% fallen die durchaus vorhan-
denen Administrationskosten
aber nur zu einem kleinen Teil in
Bern an. MNach Angaben von
DEH-Direktor Stihelin  kanali-
sierte der Bund 1983 40% der hu-
manitdren Hilfe gber das Welter-
nahrungsprogramm und andere
Organisationen der Vereinten Na.
tionen. Weitere 30% f{lossen zum
Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK). Dariiber
hinaus stellen auch private Hilfs-
werke einen bedeutenden Partner
und Verteilkanal fiir den Bund
dar (rund 20%).

Auswahl
der Empfingeriinder

Aus der Botschaft des Bundesra-
tes zum Rahmenkredit geht her-
vor, dass 1981-1983 von den
Massnahmen der humanitiren
Hilfe insgesamt 100 Staaten (ein-
schliesslich Italiens und Polens)
profitiert haben, In dieser breiten
Streuung kommt das Universali-
tatsprinzip der schweizerischen
Aussenbeziehungen zum  Aus-
druck, das im Widerspruch steht
zu den bescheidenen Betrégezg,
die zur Verfiigung ﬁtehenx Die
Halfte der 100 Linder erhielten
denn auch QGeldbeitrige und
MNahrungsmittel im Geg—;amtwm
von jeweils weniger als einer Mil-
lion Franken, [m Bereich der
technischen Zusammenarbeit und
Finanzhilfe verteilen sich die we-
sentlich umfangreicheren Gelder
auf 58 Lander (1983), der grosste
Teil der Kredite konzentriert sich
auf wenige Schwerpunktidnder
der Zusammenarbeit.

Wenn es ym Reaktionen auf
akute Not- und Katastrophensi-

tuationen geht, kann man das|

Empfingerland npatiirlich nicht
auslesen. Bei den weitverbreiteten

s
—

schleichenden Notlagen stellt sich
jedoch die Frage der Konzentra-
tion der Mittel zur Erhéhung ih-
rer Wirksamkeit. Fine Konzentra-
tion zudem, bei der sinnvoller
weise die Schwerpunktldnder der
DEH im Vordergrund stehen, um
ein optimales Zusammenwirken
der verschiedenen Formen der
Zusammenarbeit zu gewihrlei-
sten. DEH-Direktor  Stihelin:
«Nur wenn wir die verschiedenen
Massnahmen in ein Gesamtkon~
zept einbetten, konnen wir die an-
gesichts der grossen Notlage
heute leider immer allzu begrenz.-
ten Budgetmittel wirklich unse-
rem gesetzlichen Auftrag entspre-
chend effizient einsetzen.»

Mein zur Initiative «Recht auf
Leben» Stellungnahme der FDP-
Arbeitsgruppe Frav vad Politik

Einstimmig gegen die Initiative «Recht
auf Leben» hat sich die Arbeitsgruppe
Frau und Politik der Freisinnig-Demolkra-
tischen Partei der Schweiz (FDP) ausge-
sprochen, weil das Recht auf Leben nach
geltendem Recht in ausreichendem Masse
zeschiltzt ist. Die Initiative ist somit nach
Ansicht des von Mationalriitin Geneviéve
Aubry (Tavannes BE) prisidierten Gremi-
uins unndtig, um so mehr, als sie nur wn-
klare Auftrige an den Gesetzesgeber ent-
halte und damit Rechtsungleichheiten
schaffe. Mit der Initiative werde die kiinf-
tige Diskussion und die Suche nach einer
differenzierten Losung der anstehenden
Probleme eingeschrinkt. Bundesrat und
eidgendssische Rite haben sich ebenfalls
gegen die Initiative, die am 9. Juni zur Ab-
stimmung gelangt, ausgesprochen.

Die FDP-Arbeitsgruppe wendet sich
insbesondere. gegen die Stossrichtung der
Initiative. Einer Betrachtungsweise, wie
sie aus Krelsen der Initianten wiederholt
dargelegt wurde und wonach das Leben in
den. Dienst.des. Staates zu stellen ist, kann
sie nicht beipflichten, Nach liberaler Aufs
fassung ist aber Ethik eine Sache des Indi-
viduums und nicht Sache des Staates. Die
Annahme der Initiative hitte zur Folge,
dass verschiedene Verhittungsmittel ver-
boten wiirden, was mit Gewissheit eine
starke Zunahme der legalen und insbeson-
dere der illegalen Schwangerschaftsabbrii-
che zur Folge hitte. Ferner wiirde der Weg
fiir jede Indikationenlosung versperrt, ein
Weg, dem die freisinnigen Frauven von je-
her offen gegeniiberstanden. Ferner wiirde
das Recht auf einen wiirdigen Tod einge-
schrinkt,

Panzerbesatzungen nicht umteilen
Awpregung des FDP-Militirausschusses

Vollausgebildete Panzerbesatzungen sol-
len such nach Ablauf des Auszugsalters
mit 32 Jahren weiterhin den Panzertrup-
pen zugeteilt bleiben und nicht umgeteilt
werden. Dies regt der Ausschuss filr Mili-
thrpolitik der Freisinnig-Demokratischen
Partei der Schweiz (FDP) an. Das von Na-
tionalrat Dr. Paul Wyss (Basel) prisidierte
Gremium begriindet seinen Vorschlag da-
mit, dass es nach der Auspieferung des
neven Kampfpanzers an die Truppe ndtig
sei, fiir genligend Personalreserven zu sor-
gen. k

Vor dem Ausschuss zog der Milittrpy-
blizist und Oberstlentnant i Gst Domini-
que Brunner eine Bilanz der Leopard-2-
Beschaffung und setzte sich mit der Pro-
blematik der Milie en  auseinan-
der. Er bezeichnete die Aufwendungen als
tragbar. Die Bedrohungsiage habe sich in
den letzten Jahren massiv verschirft, was
zu einer Anpassung der Réstung an den
neusten technischen Stand zwinge, Dies
bedinge wohl hohere finanzielle Mittel,
die aber die «reicher Schweiz aufbringen
kénne, Mit Blick auf die ristungspoliti-
schen Erfordernisse sowie die Ende der
achtziger Jahre auf das EMD zukommen-
den finanziellen Probleme bezeichnete es
Brunner als unabdingbar, ab sofort die
Bedeutung einer angemessenen Erhfhung
der Militdrausgaben zu erfiutern.

Nein zur Vivisektions-Initiative

Stellungnabme der FDP-Fraktion
der Bundesversammiong

Die Initiative «zur Abschaffung der Vivi
sektion» wird von der freisinnig-demokra.-
tischen Fraktion der Bundesversammlung
abgelehnt, Ebenso sprach sie sich gegen
die Ausarbeitung eines Gegenvorschlages
aus. Aus ihren Reiben wurde ,tedmch ein
parlamentarischer Vorstoss eingereicht,
der auf eine Anpassung der Vollzugsvor-
schriften beim Tierschutzgesetz abzielt,
Bei der Erorterung der Vivisektions-
Initiative kam in der FDP-Fraktion zum
Ausdruck, dass Tierversuche auf das uner-
Issliche Mass beschrinkt werden miissen,
Diie Erfordernisse der Medizin und die 8i.
cherheit von pharmazeutischen Produkten
machten aber ein Minimum an Tierversy.
chen weiterhin notwendig, Fin Verbot sol-
cher Versuche wiirde lediglich zu deren

e
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mit ein von Nationalral fri
Kurt Miiller (fdp., Zirich) s
her eingereichtes Postula, Fir
einen Investitionsplan T4l i
derung des Umsteigens yoit é’ﬁw
vaten auf die dffentlichen il
kehrstriger verlangt. Sie ung
zudem von der Landesreg® s
wissen, wie ein solches Ii“f":;fé .
tionsprogramm ﬁnwnzwﬂ die
den kénnte und wef«z:hﬁii oy
nahmen wdren. Nach ©
der FDP-Fraktion wére d i
kussion um diesen verkehrsp i
tischen (}mnd‘mm{emﬂﬁ 4
maglichst bald zu fihrem Lok
verschiedene Entscheide [ Zept
stungsauftrag SBB, Kon A
Bahn 2000, Untemteféizgt;ﬂg
Privathahnen) ansie ¢
vom Ergebnis der AussPr ach

influs rden.
beeinflusst we e

Verlagerung ins Aucland fﬁh{ﬁﬁi}be die
nalratin Eppenberger (SG), di¢ P00t e
Kommissionsarbeiten mgp@m@uﬁ‘zﬁ e
einen Vorstoss ein, der eme M}g? e
der Mingel beim Vollzug des *ﬁ
gesetzes anvisiert: Diese ké}'mfil‘f P
verbesserte Mitwirkungsmoglichkee . per
Aufsichtskommissionen, durch fi@f’kmﬂm
g gesamischweizerisch ‘W‘ﬂm ;

Tierschutzorganisationen sowie 0¥

Relativierung  der ﬁe&eimhazgﬁ%ﬁﬁmﬂ

keine tbergeordneten wissensc giﬁ’f‘
oder wirtschaftlichen Interessedt
werden, behoben werden.

Ja zum Versuch,

aber ohne Prijudiz
FDP-Studiengruppe Medienpﬂmtﬂ
begriisst Initiative

fite Basler Regionalfernsehen & et
Das von einer Arbeitsgruppt "‘{w o5 10
Projekt eines regionalen kgrﬁ%ﬁng upp?
Raume Basel wertet die f;mdm  rath
Medienpolitik der Freisinnig-1¢ positi’
schen Partei der Schweiz (F ) P regio”
Sie sieht darin einen Versuch, peim e
nalen Informationsbediirfnissest as

dium Fernsehen gerecht zu WeF Zeo;;;icoﬂ
von Mationalrat Ulrich Bmmlx dass
ZH) geleitete Gremium bedauert, & po-
Grund der geltenden Rechtsiag cht el
dell ohne Beteiligung der SRG 70y, " dass
sierbar erscheint. Es erwartet 085t pnde
dem Basler Projekt keine Wa_‘ﬂ; ot
Wirkung zukommt und 18
kiinftige Méoglichkeiten Sk . §
ger Veranstalter auf nationalel ,’fﬁm taft
gionaler oder regionaler ﬁw‘fn sic
giert werden. Nach seiner 7o cq 1!
dient der Einsatz fir einen 870 s it
vatsektor und fiir mehr F ‘jd%‘i;dim un
Bereiche der elektronischen
terstiitzung. ) sty fibE
Die Studiengruppe liess ﬁﬁﬂ%tamt wj
Basler Pline durch FDP-Nato edieﬁ}‘?{:,m
Paul Wyss (Basel) sowie den n. Sie hﬁ}{b
sten Franz A. Z6ich informier® e mentiic "
teilt das Vorhaben pqs;m'«fém odell ﬁmfe
auch das vorgesehene Grul! ng, di¢ d .
Trigerschaft mit einer Sﬂfmsc’ ftli‘;mhé
Region in politischer, gffﬁ‘f’ﬂm ins$e o
wirtschaftlicher und kuitﬂf‘% ﬂ%iifﬂ’, dzq;
vertritt. Vorbehalte wurden 9775, dietie
rechtlichen Vorgehens geawﬁa@«;ﬁ auf €
die Optionen des Geselz8® kontte
4, Senderkette beeintrﬁﬂmlgg itung ¢
weshalb die Frage nach e e
nes Bundesbeschlusses rde. i lich
Fernsehen aufgeworfen WHITC . peil da
diengruppe vertritt jedoc! heid 80 4o
die Ansicht, dass der EOtSC - PyprsuC C
Basler Projekt im Sinne ¢ o Kon?%
durch eine Erginzung 9€7 untel EWW
sion oder deren Ar{ép%wﬂgmzkaﬂﬁﬁim
zeitiger Erteilung einel th’ gesi®
an den regionalen Veranstd jedeﬂh fxfi“
werden kann. Deutlich kamicﬂw s¢ P
Ausdruck, dass mit eine® Wd ng %% g
. S : Ve[Wt‘.‘?ﬁ u wﬂ’{ﬁ’g
kein Prajudiz fur div Mcmf'

ither
it e

. srig DO
mal heute terrestrisch einzé nals 855500
Fernsehkafl¥ " gtiof

8

baren nationalen y
fen werden darf und sﬁmt!igw Wﬁhﬂ
fur die Zukunft - msbewg " offe
SRG-unabhingige Veranst
halten werden milssett.
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Der

OF dem aidamm o o
— M eidgendssischen Urnengang vom 9. Juni

Vier Vorl

Im

cn

i ,ﬂ |
hen Turnys geht es

m beinahe zur Tradition gewordenen vierteljahr-
am 9. Juni mit einem eidge-

N6sgicoh, , : m
Wn%mm Urnengang weiter. Zum Entscheid ste-
ter Vorlagen an. Christian Beusch fasst diese

QUsammen -

Um gie
Vﬁr@gﬁg Finanzlage des Bundes zu
esrat nfm’ unterbreiteten Bun-
@mgmﬂd Parlament den Stimm-
Wohj gf@?ﬂ drei Geschifte. Ob-
"W&@ztu@ in ihrer Zielrichtung —
“Zﬁﬁémf‘g des Bundeshaushaltes
Sie zwei Dengehéren, entstammen
Der beg Wrwbwaﬁmqn Vorlagen.
m@mﬁﬁtmgm Verzicht auf die
SOrgun Zung fir die Selbstver-
gﬁ’%nn% mit Brotgetreide — die so-
fﬁin@” Mahllohnreduktion - ist
en ngg@ Teil des umfangrei-
ung h;&wmamm@ 84, das Volk
Musg. gﬁ%m unterbreitet werden
Sunggy d‘% sich um eine Verfas-
gen poderung handelt. Die iibri-
mm&k{iﬁ@mhmm sind bereits,
i‘&kmﬁm{fmig geworden, da vom
Richy Q}f”/ﬁf% Referendumsrecht
Be; e ebrauch gemacht wurde.
%ﬁn beiden anderen Finanz-
ﬁm%nl = der Aufhebung des
Stemne nteils am Reinertrag der
Pelabgaben sowie der Neu-
B

In

Da
SOwoh) «Freisinn»-Ausgabe

o Inis. ?fﬁ%'wﬁr&ex wie Gegner
7y (}"me: «Recht auf Leben»
Stelle e kommen, wird an dieser
Vﬁ%ka};ﬁmm auf den Inhalt des
Qingwﬁg@hf ens sowie die Griinde
Par am%m‘* die. Bundesrat und
49 it - Nationalrat mit 98 zu
1y g“‘m und Stinderat mit 21
Sesgioy nmen - in der Sommer-
den 1o 1984, veranlasst haben,
2eig] ngm%@ als unndtig zu be-
Sinzig o0 gud abzulehnen. Es sol
] Werden, as Limfeld hingewie~

W ;
kﬁ;«pgg}: das Recht auf Leben und
iIche Unversehrtheit nicht

U :
,@;} 8eschriebenes Grundrecht

!‘é“““tlg, unklar ,
liﬂ:ﬂfg@fri}eimgmppa des Evange-
"ffflwefi Frauenbundes  der
ayg 2 fmg Jolgende Schliisse
Lep 6" Initiative «Recht auf
on gezogen: '
Sppio, 05 -geltende Recht ent-
gl; }:’ff’z; hfemg’tg dem Hauptanlie-
deg v Initiative, dem Schutz
Michs, éf;;{m, Die  Initiative
Qs iesen S’c,:hutz weiter
fiir ‘Kri;’leif?; abgr sie nennt da-
bar Sing ten, die nicht anwend-
lﬂigagm ﬁgﬁnm’mm, die die
%mm;’{# gibt, sind falsch und
“%hwie Ommen; sie schaffen
tion f‘}gkmtm der Interpreta-
begs,y, "€ Revision zahlreicher
g ehendey
“sste folgen.
ein /&ahumh ihren scheinbar sehr
2wecky d’gehaéftmm Text be-
"ﬂfi?siém 1€ Initiative, die Libe-
Schafy ng  des  Schwanger-
Sabbruchs 4y verhindern

Ung d,
gen "I'Zd Recht auf einen wiirdi-

Bestimmungen

$
einzuschrinken.

verteilung des Reinertrags aus der
fiskalischen Belastung der ge-
brannten Wasser — handelt es sich
um Teile aus dem ersten Paket
der Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen.
Gegen diese drei Finanzvorlagen
hat sich bis anhin keine nennens-
werte Opposition gemeldet.
Anders prisentiert sich die
Ausgangssituation beim vierten
am 9. Juni zur Abstimmung ge-
langenden Geschift, “der Initia-
tive «Recht auf Leben». Wohl ha-
ben sich Bundesrat wie eidgends-
sische Rite dagegen gewandt,
weil sie der Ansicht sind, dass das
Recht auf Leben bereits als unge-
schriebenes Grundrecht gewihr-
leistet ist. Dennoch halten die In-
itianten an ihrem Vorstoss fest. Es
ist zu erwarten, dass ein {iberaus
emotional  gefithrter  Abstim-
mungskampf — vorallem von Sei-
ten der Befiirworter — bevorsteht.

k’;;’f’%fmt und Parlament:
lative «Recht auf Leben» ist unnotig

ausdriicklich in der Bundesverfas-
sung verankert ist, wird es als ein
ungeschriebenes Grundrecht voll
anerkannt. Dies zeigt auch die
langjdhrige Praxis des Bundesge-
richtes, Dennoch gibt das Thema
immer wieder Anlass zu Diskus-
sionen; dies gilt insbesondere fiir
den Schwangerschaftsabbruch. So
wurde 1977 die Initiative «fiir die
Fristenlosung» abgelehnt, wund
1978 fand auch ein Gesetz, das
eine Indikationenlésung (straf-
{reier - Schwangerschafisabbruch
auf Grund rechtlich festgelegter

Zwei der vier Vorlagen vom
9. Juni geh6ren zum ersten Paket
der Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen. Es
sind zwei finanzpolitisch begriin-
dete Geschifte. Es geht um die
Aufhebung des Kantonsanteils
am Reinertrag der Stempelabga-
ben sowie die Neuverteilung des
Reinertrags aus der fiskalischen
Belastung der gebrannten Wasser.
Zur Diskussion steht ein Betrag
von jihrlich 430 Mio. Fr., der

Haben Sie sich

Stimme).

Anmeldung

yie/der Unterz
an und wiinscht

Talon bitte einsenden 2

Kriterien) zugelassen hétte, keine
Mehrheit.

Nein zur Initiative ist nicht
Ja zur Fristenlgsung

Zu dieser Diskugsion bleibt anzu-
‘merken, dass auf Grund der gel-
tenden Ordnung die Fristenlo-
sung nicht ohne eidgendssischen
Urnengang  eingefithrt werden
kann: Ein MNein zur Initiative
«Recht auf Leben» darf also
nicht mit einer Befiirwortung der
Fristenlésung gleichgesetzt wer-
den. Gerade in freisinnigen Krei-
sen finden sich zahlreiche Parla-
mentarierinnen und Parlamenta-
rier, die gegen die Fristenlsung
sind, sich aber auch unmissver-
stindlich gegen die Initiative
«Recht aufl Leben» aussprechen.

Die Initiative wurde im Som-
mer 1980 mit 227 000 Unterschrif-
ten eingereicht. Der Bundesrat
lehnte den Vorstoss ab, den er in
seiner rechtlichen Tragweite als
unklar und insbesondere auch in
seiner allfilligen Bedeutung als
Schutzauftrag als nicht hinrei-
chend abgegrenzt qualifizierte. Er
stellte der Initiative einen Gegen-
vorschlag gegeniiber, wonach die
verschiedene von den Initianten
betroffene politische Frage -
Schwangerschafisabbruch,  Ster-
behilfe, Todessirafe, Organirans-
plantation und Waffengebrauch
durch Polizei ypd Armee -~ ein-
zeln auf der dafiir geeigneten
Rechtssetzungsebene zu behan-
deln und zu diskutieren sind.

In den eidgengssischen Riten
fand der Gegenvorschlag jedoch
keine Zustimmung; weder die Be-
fiirworter der Initiative noch de-
ren Gegner konnten sich mit dem
bundesritlichen Vorschlag be-
freunden. Zur Abstimmung ge-
langt deshalb am 9. Juni allein die

Initiative. Im Parlament sprachen

sich die praktisch geschlossenen
CVP- und EVp-Fraktionen fir
die Initiative aus, wihrend das
Gros der freisinnigen Parlamenta-
rier, die Liberalen, die Landesrin-
gler, die Sozialdemokraten sowie
praktisch die Haifte der SVP-Ver-
treter fiir ein Nein votierten.

Es geht um 430 Mio. Franken

statt den Kantonen zufliessen in
der Bundeskasse verbleiben soll.

Bereits einmal gutgeheissen

Den beiden hier zur Diskussion
stehenden Abstimmungsgeschaf-
ten stimmten Volk und Stinde be-
reits einmal zu. Im Rahmen des
Sparpaketes 1980 wurde die

Stempelabgabe-Vorlage mit 1,05
Mio. Ja zu 505 000 Nein bei 20
befiirwortenden und 3 ablehnen-
den Stinden beigepflichtet. Die

fiir den Parteitag der FDP der Schweiz vom 19./
20. April (Beginn: Freitag nachmittag, Schluss:
Samstag mittag) in Davos, der unter dem Motto
«Frau und Gesellschaft» steht, schon angemel-
det? Wenn nicht, kdnnen Sie es mit dem untenste-
henden Talon tun. Eingeladen sind neben den
Delegierten alle Parteimitglieder (mit beratender

-
mmmmmmmmwm O i e s g R ety W T NN oy gt s G A G

eichnete meldet sich fir den Parteitag vom 19./20. April 1985 in Davos
Zustellung der detallierten Unterlagen.

Name/Vorname:
Datum: UW e A i

5 das Generalsekretariat FDP, Postfach 2642, 3001 Bern.

entsprechenden Zahlen auf Ver-
zicht des Kantonsanteils am
Reingewinn der Alkoholverwal-
tung lauteten: 1,13 Ja, 460000
Nein, 21:2 Stinde. Diese beiden
Massnahmen sind - allerdings bis
Ende 1985 befristet. Wenn die
Stimmbiirger ihre Haltung nicht
bestitigen, fliessen die zur De-
batte stehenden 430 Mio. Fr., ab
1986 wieder in die Kassen der
Kantone.

Um was geht’s?

Bis 1980 erhielten die Kantone
vom Reinertrag der Stempelabga-
ben einen Fiinftel. Diese Gebiih-
ren werden vom Bund auf Wert-
papieren (beispielsweise Obliga-
tionen, Aktien) und Versiche-
rungspriamien erhoben. Bundesrat
und Parlament sind der Ansicht,
dass es keine Griinde mehr gibt,
die fiir eine Beteiligung der Kan-
tone an dieser Steuereinnahme
sprechen, die vom Bund alleine -
ohne Mithilfe der Kantone - ein-
gezogen wird.

Ebenfalls bis 1980 teilten Bund
und Kantone den Reingewinn der
Alkoholverwaltung. Von ihrem
Anteil konnten die Stinde lber
90 Prozent frei verfilgen, die rest-
lichen zehn, der sogenannte Alko-
holzehntel, mussten sie fiir die
Bekdmpfung des Alkoholismus
einsetzen. Die Kantone sollen auf
ihren Anteil, mit Ausnahme des
sogenannten Alkoholzehntels,
verzichten, da der Bund die Mit-
tel fiir die Finanzierung der
AHV/IV braucht, fir die er ge-
miss der neuen Aufgabenteilung
ganz aufkommen soll.

Beitrag zur Entlastung

der Bundeskasse

Nach Ansicht von Bundesrat und
Parlament sind diese Kantonsan-
teile tberholt. Der Bund sei, da er
finanziell schlechter dastehe als
die Kantone, auf diese Mittel an-
gewiesen. Die Kantone hitten
sich zudem darauf eingerichtet,
dass sie auf diese Bundesbeitrige
verzichten ~ miissen. ~ Vorgesehen
sei eine Entlastung der Kantone

Héhere Gebiihren fiir Alt-
wagen?

Anregung
von freisinniger Seite

Um die Autoschadstoffe ver-
mindern zu kénnen, soll der
Bundesrat im Rahmen einer
Ubergangsordnung  Vorschrif-
ten fiir die Umriistung von All-
wagen priffen. Ferner soll die
Landesregierung den Kantonen
eine schrittweise Erhéhung der
Fahrzeuggebiihren fiir nicht sa-
nierbare Altwagen mit dem Ziel
anregen, ein vorzeitiges Aus-
scheiden solcher Fahrzeuge aus
dem Verkehr zu erwirken. Diese
Vorschidge sind in einem von
FDP-Nationalrar  Dr.  Hans
Georg Liichinger eingereichien
Postulat enthalten.

Der Ziircher Parlamentarier
begriindet seinen Vorstoss da-
mit, dass im Gegensatz zur
Schadsioffbehebung  im  indu-
striellen und Heizungs-Bereich
die durchgehende Bekdmpfung
der Autoschadstoffe noch sehr
lange dauern kann, weil nicht
sanierte Fahrzeuge im Verkehr
bleiben. Deshalb soll, wo eine
Umpriistung  techmisch  nicht
mdaglich ist, nach dem Verursua-
cherprinzip vorgegangen wer-
den. Mit den vorgeschlagenen
Massnahmen  werden  zudem
Anrveize zum Umsteigen auf
Katalysatorautos  geschaffen.
Ausserdem wird den Bedenken
der Automobilbranche Rech-
nung getragen, die aly Folge
des Obligatoriums von Kataly-
satorfahrzeugen  einen iiber-
setzten  Markt von Altwagen
befiirchren.

in anderen Bereichen. Die Konfe-
renz der kantonalen Finanzdirek-
toren steht hinter dem Vorschlag
von Bundesrat und eidgendssi-
schen Riten. Sowohl im Natio-
nal- wie im Stinderat wurde den
beiden Vorlagen in der Herbstses-
sion ~des -vergangenen .Jahres.
praktisch einmiitig beigepflichtet.

Mahllohnreduktion: Zumutbar oder unzumutbar?

Eher als zweitklassig ist die letzte
der wvier Abstimmungsvorlagen
vom 9. Juni zu bezeichnen, geht
es doch betragsmissig nur um 2,4
Millionen Franken jdhrlich. Da
aber die Unterstiitzung der Selbst-
versorgung  mit  Brotgetreide
durch den Bund in der Verfas-
sung verankert ist, muss der An-
trag, inskiinftig auf diese Subven-
tion zu verzichten, automatisch
Volk und Stinden unterbreitet
werden. Die Vorlage ist Teil des
Sparpaktes 1984.

Gemiiss einer Verfassungsbe-
stimmung unterstiitzt der Bund
die Selbstversorgung mit Brotge-
treide unter besonderer Berlick-
sichtigung der Gebirgsgegenden.
Dieser Zielsetzung wird durch
Anordnung der  Selbstversor-
gungspflicht der Produzenten und
durch Ausrichtung einer Mahl-
lohnreduktion Rechnung getra-
gen. Wer also dem Bund Inland-
getreide abliefert, ist zu Selbstver-
sorgung verpflichtet. Produzen-
ten, die Brotgetreide und Mais
(im Berggebiet auch Gerste) im ei-
genen Haushalt verwenden, ha-
ben Anspruch auf eine Reduktion
des vom Kundenmiiller verlang-
ten Mahllohnes. Diese Reduktion
betrigt heute zehn Franken je 100
kg Selbstversorgungsgetreide (im
Berggebiet bis zu 14 Franken).

Grossziigiger Bund

Der Bundesrat beantragt mit Zu-
stimmung der eidgendssischen
Rite, auf diese Mahllohnreduk-
tionen zu verzichten, aber an der
bestehenden  Selbstversorgungs-
pflicht festzuhalten. Mit diesem
Schritt kénnte der Bund jihrlich
2,4 Millionen Franken Subven-
tion sparen. Auf die Ausrichtung
der Subventionen kénne verzich-
tet werden, da einerseits der Be-
trag pro Familie (50 Franken im
Talgebiet, bis zu 200 Franken im
Berggebiet) bescheiden sei und
anderseits die finanziellen Direkt-

hilfen fiir den Anbau von Brotge-
treide in Gebieten mit erschwer-
ten Produktionsverhiltnissen in
den letzten Jahren stark ausge-
baut worden seien. Der Ausfall
der  Bagatellsubventionen  er-
scheine somit als gerechtfertigt,

600 000 Franken
administrative Kosten

Die Vorlage gehdért zum Sparpa-
ket 1984, das Teil der Sanierungs-
bemithungen fiir die Bundesfi-
nanzen ist. Das Paket enthilt im
wesentlichen Massnahmen, die an
die Stelle der mit dem Sparpro-
gramm 1980 beschlossenen und
bis Ende 1984 befristeten zehn-
prozentigen Kiirzungen der Bun-
dessubventionen freten sollen, Da
die anderen Vorlagen nur Geset-
zesstufe haben und gegen die
Meuerungen vom Referendums-
recht nicht Gebrauch gemacht
werde, sind sie bereits rechtskrif-
tig geworden. Mit einem Verzicht
auf die Mahllohnreduktion wiirde
gemiss den Angaben des Bundes
jahrlich nicht nur auf 2,4 Millio-
nen Franken Subventionen ver-
zichtet, sondern auch die bei de-
renn Auszahlung anfallenden ad-
ministrativen Kosten von jihrlich
600 000 Franken (1) hinféllig wer-
den. ..

Vier Vorlagen

Am 9. Juni gelangen auf eidge-
ndssischer Ebene folgende vier
Vorlagen zur Abstimmung:

® [nitiative «Recht auf [e-
beny

® Aufhebung des Kantonsan.-
teils am  Reinertrag  der
Stempelabgaben “

@ Neuverteilung des Reiner-
trags aus der fiskalischen
Belastung gebrannter Woas.
ser

@ Aujhcebgéng der Unterstiis.
zung fir die Selbstversor.
gung mit Brotgetreide
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